Die Befurworter der EU-Vertrage
trotz des Entscheids im Standerat

Nach Marathondebatte Die Bilateralen III sollen nur gelten, wenn auch eine Mehrheit der Kantone

Ja stimmt. Nun gehen die Fursprecher einer Annaherung an Brussel in die Offensive.

Fabian Fellmann

Schon schien es, als seien die Geg-
ner der Bilateralen III im Vorteil.
Lautstark meldeten Stinderatin-
nen und Stinderite ihre Vorbe-
halte an dieser «Monstrositit»
an (Heidi Z’graggen, Mitte), wel-
che die «Souverinitiat missach-
tet» (Daniel Fissler, Mitte), sie
redeten von einem «Einfallstor»
flir die EU (Peter Hegglin, Mitte)
und hielten das Wort «Kolonial-
vertrag» fiir «zu harmlos» (Beat
Rieder, ebenfalls Mitte).

Zuletzt stimmte der Stinderat
gestern Abend auch noch mit 23
zu 17 dafiir, die neuen EU-Vertra-
ge dem doppelten Mehr zu un-
terstellen. Damit wiirden sie nur
angenommen, wenn sie sowohl
eine Mehrheit der Volksstimmen
als auch der Standesstimmen er-
reichen. Die kleinen EU-skepti-
schen Kantone erhielten mehr
Gewicht — und es briauchte ein
Volksmehr von 55 bis 59 Prozent,
damit eine Mehrheit der Kanto-
ne sicher ist.

Lauft also alles fiir die Gegner
der Bilateralen III?

Eine breite Koalition ist
fiir die Bilateralen III

Nein, findet FDP-Nationalrat Si-
mon Michel, Aussenpolitiker und
Beflirworter des EU-Pakets. Im
Gegenteil. Stundenlang sass er
diese Woche hinten im Stdnde-
ratssaal, einen dicken Ordner auf
den Knien, die Blitter grosszii-
gig mit Leuchtstift markiert. In
diesem Ordner notierte Michel
fein sdauberlich, wie der Stande-
rat entschied. Am Ende von mehr
als 20 Stunden Debatte und vie-
len Abstimmungen sieht er ein
ganz anderes Bild: Eine deutli-
che Mehrheit hat sich fiir die Ver-
trige ausgesprochen.

Die gespaltene Mitte, die ge-
spaltene FDP: Thre Mitglieder
im Stidnderat stimmten mehr-
heitlich fiir die Bilateralen III.
Ein ums andere Mal standen am
Ende dieselben Zahlen auf der
Abstimmungstafel: 29 gegen 15.
Eine breite Koalition befilirwor-
tet die Bilateralen III: SP, Grii-
ne, GLP, eine Mehrheit der FDP,
eine Mehrheit der Mitte. Dage-
gen stimmte meistens dasselbe
Griippchen aus SVP und je vier
Angehorigen der Mitte und der
FDP. Und wihrend die Gegner
aus der Mitte-Partei viel Aufse-
hen erregten mit provokativen
Stellungnahmen, hielten sich die
vier aus der FDP auffillig zuriick.

Die Europa-Allianz funktio-
nierte also bis auf wenige Aus-
nahmen - etwa beim Stindemehr.

Auch Mitte-Nationalritin Eli-
sabeth Schneider-Schneiter ist
nach dem Debattenmarathon zu-
versichtlich. «Die Entscheide zei-
gen, dass es eine klare Mehrheit
fiir die Weiterfiihrung des bila-
teralen Wegs gibt», sagt die Aus-
senpolitikerin. «Gleichzeitig sieht
man, dass bei einzelnen Punkten
noch um tragfihige Losungen ge-
rungen wird. Wir miissen hier im
Nationalrat Briicken bauen.»

Die Krux mit
dem Stindemehr

Es sind vor allem drei Baustel-
len. Da sind zwei Bestimmun-
gen, an denen die Europdische
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Union Anstoss nehmen konnte:
beim Bleiberecht fiir EU-Biirger
nach fiinf Jahren sowie bei der
Pflicht, einen Strafregisteraus-
zug vorzulegen.

Die dritte und dringends-
te Differenz aber ist das Stin-
demehr. «Im Nationalrat wird
wohl eine Mehrheit dem Bun-
desrat folgen und die Antrage fiir
ein Stindemehr ablehnen», sagt
Michel: die Ratslinke und eine
Mehrheit von Mitte und FDP. Seit
Monaten fithrt Michel Gesprache
und Strichli-Listen. «Meine Zah-
lung ergibt rund 105 Stimmen
gegen das Stindemehr, es wird
also ein knapper Entscheid»,
sagt Michel. Umso spannender
wird es, weil mehrere Gegnerin-
nen des Stindemehrs den Natio-
nalrat voraussichtlich verlassen
werden. Michel hat schon ausge-
lotet, wie ihre Nachfolger stim-
men konnten.

Stellt sich der Nationalrat ge-
gen das Stindemehr, der Stin-
derat hingegen dafiir, diirfte die
Frage in der sogenannten Ei-
nigungskonferenz entschieden

werden. Dort sind die Aussen-
politiker in der Uberzahl — was
gegen das Stindemehr spricht.

Michels Hoffnungen reichen
lingst weiter: auf einen ziigigen
Fahrplan. Schon heute Morgen
trifft sich die Aussenpolitische
Kommission zu einer ersten Sit-
zung dazu. «Den meisten Ent-
scheiden des Stinderats konnen
wir im Nationalrat zustimmen,
es wird nur wenige Differenzen
gebeny, sagt er. «Wir konnen den
Stabilisierungsteil der Bilatera-
len III im Dezember im National-
rat durchberaten und die Diffe-
renzen bereinigen.»

Abstimmung
schon im Sommer 2027?

Dann wire die grosse Europaab-
stimmung im Juni 2027 — noch
vor den eidgenodssischen Wahlen.
«Das wire mein bevorzugtes Sze-
nario», so der FDP-Nationalrat. Es
wiirde bedingen, das Paket der Bi-
lateralen Il zweizuteilen. Zur Ab-
stimmung kdme im Juni 2027 nur
der institutionelle Teil mit den
Regeln zur dynamischen Rechts-
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«Im Nationalrat
wird wohl eine
Mehrheit dem
Bundesrat folgen
und die Antrige
fur ein Standemehr
ablehnen.»

Simon Michel

Nationalrat (FDP, SO),

Aussenpolitiker
und Beflirworter des EU-Pakets

iibernahme und der Streitschlich-
tung. Drei neue Abkommen iiber
Lebensmittelsicherheit, Gesund-
heit und Strommarkt wiirden erst
spater besprochen.

Ein solch hohes Tempo hitte
vor kurzem noch kaum jemand
fir moglich gehalten. «Ob es
klappt, weiss ich noch nicht, weil
die Gegenseite mit allerlei Antra-
gen versuchen wird, die Beratung
zuverzogern», sagt Michel. «Das
Geschift ist parat, die meisten
Biirgerinnen und Biirger wissen,
was sie stimmen wollen. Warum
sollten wir es auf die lange Bank
schieben?»

Bei der SVP hingegen redet
Aussenpolitiker Franz Griiter von
«grusigen Sachen», die hinter
den Kulissen liefen. Er will heu-
te vorschlagen, dass die Aussen-
politische Kommission je vier
Fachleute zu fiinf Bereichen be-
fragt — ein Total von 20 Anho-
rungen. Es wiirde den schnellen
Fahrplan von Michel ausbrem-
sen. Die andere Seite stellt sich
auf den Standpunkt, dass jene
Themen geniigen, die der Stin-
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AUF [HRE FLAGGE GEKOMMEN SIND.

derat noch nicht ausgeleuchtet
hat. «Es ist alles oberflichlich,
die meisten haben die Vertra-
ge gar nie gelesen, 2229 Seiten»,
sagt Griiter. «Das ist an Unserio-
sitdt kaum zu liberbieten.»

Der Luzerner geht davon aus,
dass sich die Befiirworter der
Vertrage durchsetzen werden.
Die SVP stellt zwar die gross-
te Fraktion, und sie hat ihre
Vertretung in der Aussenpoliti-
schen Kommission erst gerade
um Schwergewichte wie Frak-
tionschef Thomas Aeschi und
Asylchef Pascal Schmid aufge-
stockt — auch Gregor Rutz nimmt
derzeit teil. Dennoch diirfte die
SVP zuerst in der Kommission
unterliegen — und spidter auch
im Nationalrat.

Noch konnte der Stinderat
die Plane der EU-Befiirworter
durchkreuzen. Eine schnelle Ab-
stimmung ist nur dann mog-
lich, wenn der Stinderat sich
bereit erklart, die Differenzen
in der Wintersession auszurau-
men. Die Spannung bleibt hoch
im EU-Dossier.

Die kleine Kammer hat das Paket
in wichtigen Punkten verscharft

EU-Vertrage Seit Montag lauft die erste Ratsdebatte tiber
die Bilateralen III bereits. Antworten auf zentrale Fragen.

— Wie will der Stinderat die
Zuwanderung drosseln — und
wann kime die geplante neue
Abgabe zum Zug?

Der Standerat hat im EU-Paket
eine sogenannte Zuwanderungs-
abgabe hinzugefiigt. Eine Firma
soll mindestens 4000 Franken
pro Jahr zahlen fiir einen Arbeit-
nehmer, den sie im Ausland rek-
rutiert. Diese soll nicht jederzeit
erhoben werden, sondern nur,
wenn der Bundesrat die Schutz-
klausel anruft. Und sie soll auch
flir Personen gelten, die aus Dritt-
staaten in die Schweiz kommen.
Fiir Arbeitnehmer sollen die Fir-
men die Abgaben bezahlen.

Doch der Standerat will auch
von volljahrigen Familienmitglie-
dern, die in die Schweiz mitkom-
men, eine Abgabe verlangen. Die-
se miissten die Familien selbst
berappen. Bundesrat Beat Jans
stellte infrage, ob das mit dem
verfassungsmassigen Recht auf
Familie vereinbar sei. Ziel der Ab-
gabe ist es, darauf hinzuwirken,
dass Firmen ihre offenen Stellen
mit Personen besetzen, die be-
reits in der Schweiz leben.

Dank des Schutzklauselkniffs
soll die Abgabe mit den EU-Ver-
tragen vereinbar sein - per se
vertragt sie sich mit dem frei-
en Personenverkehr zwischen
der Schweiz und der EU natiir-
lich schlecht. Die Einnahmen
aus der Abgabe sollen an die Be-
vOlkerung verteilt werden — wie,
ware dem Bundesrat iiberlassen.

— Darf der Bundesrat

selbst entscheiden, ob er die
Schutzklausel anruft, um die
Zuwanderung zu bremsen?

Der Bundesrat hat fiir die Schutz-
klausel Kriterien definiert,
wann er sie anrufen kann. Die-
se «Kann»-Formulierung passt
dem Standerat aber nicht: Er will
den Bundesrat dazu verpflich-
ten, die Schutzklausel anzuru-
fen, wenn die definierten Indika-
toren zutreffen. Dies haben Es-
ther Friedli und Daniel Jositsch
im Rat vorgeschlagen — und
sich durchgesetzt. Daniel Jositsch
sagte, es bestehe die Gefahr, dass
der Bundesrat in dieser Sache zu
zogerlich sei. Und bemerkte: «Ich
mochte niemandem zu nahe tre-
ten.» Die Bemerkung war wohl
an SP-Bundesrat Jans gerichtet,
derim Saal sass und die Linie des
Bundesrats verteidigte.

— Weshalb will der Stinderat
die Kantone verpflichten,
einen Strafregisterauszug von
EU-Biirgern zu verlangen?
SVP-Standeratin Esther Friedli
verlangte, dass EU-Bilrger einen
Strafregisterauszug einreichen
miissen, wenn sie eine Aufent-
haltsbewilligung in der Schweiz
wollen. Kriminelle EU-Burger
sollten so frithzeitig entdeckt
werden. Bundesrat Jans verwies
darauf, dass die Kantone eine sol-
che Pflicht ablehnen. Thnen reicht
es, dass sie freiwillig einen Straf-
registerauszug verlangen diirfen.
Bundesrat und Verwaltung
warnten, dass die EU wegen die-
ser Anderung die Balance des
ganzen Pakets infrage stellen
konnte. GLP-Standeratin Tiana
Moser warnte vergeblich, der
Rat solle nicht alle EU-Biirgerin-
nen und Biirger einem General-
verdacht aussetzen. Mit einem
Stichentscheid von Standerats-
prasident Stefan Engler fand der
Antrag eine Mehrheit.

Gleich drei Bundesrate waren im Standeratssaal prasent:
Guy Parmelin, Ignazio Cassis und Beat Jans. Foto: Keystone

— Sollen Beziiger von Sozial-
hilfe und Arbeitslosengeld
aus der EU ein Gesuch stellen
diirfen, um dauerhaft in der
Schweiz bleiben zu kénnen?
Hier weicht der Standerat vom
Vorschlag des Bundesrats ab.
Dieser lautet so: Wenn EU-Biir-
gerinnen und -Biirger fiinf Jah-
re in der Schweiz gearbeitet ha-
ben, sollen sie kiinftig ein Recht
auf Daueraufenthalt beantragen
konnen. Wenn sie mehr als sechs
Monate von Sozialhilfe abhingig
waren, wird diese Dauer nicht zu
den fiinf Jahren hinzugerechnet.
Esther Friedli forderte, dass
Personen, die Sozialhilfe oder Ar-
beitslosengeld beziehen, grund-
sdtzlich kein Gesuch auf ein Dau-
eraufenthaltsrecht stellen konnen.
Jans betonte, EU-Staatsangehori-
ge hitten eine hohere Erwerbs-
quote als die Schweizer Bevol-
kerung. Und er wies darauf hin,
dass die geforderte Einschran-
kung nicht mit dem Freiziigig-
keitsabkommen vereinbar sei. Der
Standerat beschloss die Verschar-
fung aber trotz dieser Warnungen.

— Haben sich alle
Massnahmen zum Lohnschutz
durchgesetzt, welche
die Sozialpartner und
der Bundesrat vorgeschlagen
haben?
Ja. Inklusive der umstrittenen
«Massnahme 14» zum Kiindi-
gungsschutz fiir gewdhlte Arbeit-
nehmervertreter. Diese war nicht
Teil des urspriinglichen Sozial-
partnerkompromisses gewesen,
der Bundesrat hat sie zugunsten
der Gewerkschaften erganzt. Der
Gewerbeverband kritisierte das,
die Arbeitgeber entschieden sich
aber, die Massnahme nicht zu
bekampfen. Bundesrat Guy Par-
melin betonte, damit erfiille die
Schweiz auch eine Forderung der
Internationalen Arbeitsorgani-
sation, zu deren Umsetzung sie
sich bereits verpflichtet hatte.
Der Entscheid fiel mit 26 zu
19 Stimmen vergleichsweise deut-
lich, auch diverse Mitte- und FDP-
Vertreter sowie Mauro Poggia, der
in der SVP-Fraktion politisiert,
nahmen die Massnahme an. Der
Entscheid ist ein wichtiger Teil-
sieg fiir die Befilirworter des Pa-
kets. Folgt der Nationalrat dem
Standerat, diirften die Gewerk-
schaften das EU-Paket an der
Urne entschlossen verteidigen.

— Sollen EU-Firmen weiterhin
eine Kaution bezahlen miissen,
bevor sie in der Schweiz
Auftrige ausfiihren?

Heute verlangt die Schweiz von
EU-Firmen eine Kaution, bevor
sie hierzulande Arbeiten ver-
richten diirfen. Daran stort sich

die EU, das ist einer der Griin-
de, weshalb sie eine Aktualisie-
rung der bilateralen Vertrage
verlangt. Die neuen Vertrage se-
hen eine Kaution nur noch dann
vor, wenn ein Unternehmen be-
reits gegen die Regeln verstossen
hat. Die Wirtschaftskommission
des Standerats wollte das riick-
gangig machen. Sie argumen-
tierte, es gebe keinen Grund, eine
Schwichung des Lohnschutzes
zu akzeptieren. Man belohne da-
durch den ersten Regelverstoss.
GLP-Standeratin Moser hin-
gegen betonte, es sei wichtig, die
Dimensionen zu wahren. Bei iiber
viertausend bezahlten Kautionen
habe es nur eine tiefe zweistel-
lige Zahl an Fillen gegeben, in
denen die Schweiz das Geld be-
halten musste, weil die Regeln
nicht eingehalten worden seien.
Sowohl Aussenminister Ignazio
Cassis als auch Parmelin sagten,
die Plane der Wirtschaftspoliti-
kerwidersprachen dem Verhand-
lungsresultat. Der Bundesrat hal-
te es fiir unrealistisch, dass neue
Verhandlungen bei diesem Punkt
moglich waren. Das durfte die
Mehrheit iberzeugt haben — der
Standerat nahm bei der Kaution
nimlich keine Anderung vor.

— Sollen EU-Studierende

die gleichen Gebiihren
bezahlen wie ihre Schweizer
Kommilitonen?

Studierende aus der EU sollen
die gleichen Studiengebiihren
bezahlen wie Schweizer. Das ist
eine Konzession der Schweizer
Verhandler an die EU. SVP-Stin-
derat Jakob Stark wollte das ver-
hindern und warnte vor explo-
dierenden Zahlen. Die Befiir-
worter betonten, dass vereinbart
wurde, die Zahlen auf heutigem
Niveau zu halten. Der Stinderat
lehnte Starks Antrag knapp ab.

— Wie will das Parlament

bei der Rechtssetzung der EU
informiert werden?

Parlament und Kantone legen
Wert darauf, moglichst frith von
neuen Gesetzgebungsprozessen
bei der EU zu erfahren, welche
die Schweiz betreffen. Im soge-
nannten Decision Shaping soll die
Schweiz denn auch von Anfang
an am Tisch sitzen — allerdings
auf EU-Ebene nicht mitentschei-
den konnen. Damit das Parla-
ment kein wichtiges Thema ver-
passt, will der Stinderat etwa eine
Dienststelle der Parlamentsdiens-
te in Briissel schaffen. Zudem will
er den Bundesrat verpflichten, das
Parlament «regelmassig, frithzei-
tig und umfassend» iiber Neue-
rungen zu informieren.

Larissa Rhyn
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