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Schwerpunkt

Teilzeit befeuert Lehrermangel -

Wenn alle Lehrpersonen ihr Pensum um 10 Prozent erhohten, ware das Problem
des Lehrermangels gelost, heisst es im Bildungsbericht. Ist das praktikabel?
Experten hegen grosste Zweifel - und setzten auf andere Massnahmen wie:
Entlastung der Lehrkrafte von Burokram, mehr Zeit fir die Kernarbeit.

Kari Kalin

In der Not setzt der Kanton Ziirich auf
Schnellbleichen. In einer «Kompakt-
woche» wihrend der Sommerferien,
durchgefiihrt von der Padagogischen
Hochschule Zirich, werden Personen
ohne Lehrdiplom daraufvorbereitet, ab
nichstem Schuljahr Kinder zu unter-
richten. Zum Angebot gehort ein Coa-
ching wihrend des ersten Unterrichts-
jahres. Online konnen sich die Instant-
Lehrkrifte selber beibringen, wie
lustlosen Schiilern zu begegnen ist. Die
Anstellungen sind auf'ein Jahr befristet;
wer sich bewihrt, erhilt einen erleich-
terten Zugang zur Ausbildung an der
Padagogischen Hochschule.

Landauf] landab versuchen Kanto-
ne und Gemeinden, den akuten Lehrer-
mangel - Hunderte Stellen sind noch
unbesetzt - mit mehr oder weniger
kreativen Massnahmen zu entschirfen.
Das Problem wird sich angesichts stei-
gender Schiilerzahlen und einer bevor-
stehenden Pensionierungswelle in den
nichsten Jahren akzentuieren. Gleich-
zeitig hingt jeder filinfte junge Lehrer
seinen Beruf innerhalb der ersten fiinf
Jahre an den Nagel. Wie konnen die Be-
horden nachhaltig Gegensteuer geben?
Immer wieder propagierte Rezepte lau-
ten: Lohne erhohen, Pensionierte reak-
tivieren, mehr Lehrkréfte ausbilden.

Tatsache ist aber auch: Im Vergleich
iiber alle Branchen hinweg sind Teil-
zeit-Anstellungen bei Lehrpersonen
iiberdurchschnittlich verbreitet (siehe
Grafik). Das hat mitunter damit zu tun,
dass an der Volksschule die Frauen
deutlich in der Uberzahl sind. Der wich-
tigeste Grund fiir die Wahl Teilzeitpen-
sum ist gemass einer Erhebung im Auf-
trag des Dachverbandes der Schweizer
Lehrerinnen und Lehrer (LCH) die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie.

Rein rechnerisch gesehen, gibe es
ein frappant einfaches Mittel, um die
Mangellage in den Schulstuben zu be-
heben. Nachzulesen ist sie im Bildungs-
bericht 2018. Dort heisst es sinnge-
mass: Wenn die Teilzeit-Lehrpersonen
ihr Pensum durchschnittlich um 10
Prozent aufstocken, ist das Problem

vom Tisch. Stefan Wolter, Mitautor des
Bildungsberichts und Professor fiir Bil-
dungsokonomie an der Universitit
Bern, sagte schon vor drei Jahren
gegeniiber CH Media: «Wenn sich der
Mangel verscharft, miissen die Kanto-
ne tiber ein Pflichtpensum diskutie-
ren.» Ein Mindestpensum von 30 bis
50 Prozent sei vorstellbar.

Berner Erziehungsdirektorin:
Es wire das «Falscheste»

Ein schweizweites Novum wire das
nicht. Der Kanton Ziirich hat - Ausnah-
men sind erlaubt - ab dem Schuljahr
2015/16 ein Mindestpensum von 35
Prozent eingefiihrt. Das Volksschulamt
hat bis jetzt keine Hinweise, dass dies
Kiindigungen provozierte. Der Berner
Grossrat hingegen lehnte einen ent-
sprechenden Vorstoss ab. Fiir Erzie-
hungsdirektorin Christine Hasler (Grii-
ne) wire es das «Falscheste» gewesen,
das padagogische Personal in einen
«engen Rahmen» zu zwingen. Viele
Lehrpersonen mit kleinen Kindern blie-
ben eher im Beruf, wenn sie mit klei-
nem Pensum weiterarbeiten konnten.

Einer, der sich intensiv mit bil-
dungspolitischen Themen auseinan-
dersetzt, ist Carl Bossard. Der Griin-
dungsrektor der Padagogischen Hoch-
schule Zug glaubt nicht, dass ein Zwang

zu hoheren Pensen zielfiihrend ist.
«Wir miissen die Strukturen dndern,
die kiinstlich konstruierte Komplexitét
abbauen, damit das Unterrichten wie-
der ins Zentrum riickt und so attrakti-
ver wird», sagt er. Dann steige die
Wabhrscheinlichkeit, dass Lehrer und
Lehrerinnen wieder mehr Zeit fiir ihre
Kernarbeit im Klassenzimmer hétten.
Viele sehnten sich nach gutem Unter-
richt, bei dem die Lehrperson die Akti-
vitdten und damit den Lernprozess
ihrer Schiiler steuern und strukturieren.
Dieser Unterricht erweise sich gemiss
dem Lernpsychologen Franz E. Wein-
ertals besonders effizient. Der padago-
gische Mainstream freilich fliesst in
eine andere Richtung: Angesagt sind
beispielsweise Gruppenarbeiten und
selbstorganisiertes Lernen.

Bossard fiihrt die «Flucht in die
Teilzeit», wie er es nennt, auf die Re-
formkaskade in den letzten Jahrzehn-
ten und die damit verbundene «Ent-
wertung» des Lehrerberufs zurtick. So
verstirke etwa die Integration ganz
unterschiedlicher Kinder in die gleiche
Klasse die Unruhe. Die Absprachen mit
all den verschiedenen Betreuungsper-
sonen verschlinge viel Zeit. Auch die
zahlreichen Vorschriften von oben oder
die dichten Vorgaben im Lehrplan 21
engten die Lehrpersonen ein. Das fiih-
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re dazu, dass diese mit administrativen
Arbeiten iberlastet seien und die
Arbeitszeit oft nicht ausreiche. Eine Er-
hebung im Auftrag des LCH bestitigt
diese Einschitzung. Demnach redu-
zierte jede vierte Lehrperson ihr Pen-
sum wegen der hohen beruflichen Be-
lastung. Dumm nur: Gerade Lehrper-
sonen mit Teilzeitpensen leisten
besonders viele Uberstunden.

Lehrerverband fordert
Entlastung fiir PH-Abginger

Stephan Huber ist Professor und Leiter
des Instituts fiir Bildungsmanagement
und Bildungsokonomie der Padagogi-
schen Hochschule Zug. Auch er lehnt
behordlich festgelegte Mindestpensen
ab. «Unsere Befragungen im Rahmen
des www.schul-barometer.net legen den
Schluss nahe, dass in diesem Fall viele
Lehrpersonen ganz aus dem Beruf aus-
steigen wiirden.» Er schligt andere
Massnahmen vor, um die hohe Belas-
tung der Lehrkréfte zu drosseln - etwa
die Entlastung von administrativen
Arbeiten durch das Schulsekretariat.
Eine Chance sieht Huber auch im digi-
talen Unterricht, dank dem die Kinder
vermehrt selbststindig Lerninhalte er-
arbeiten. Als weitere Massnahme
schwebt Huber vor, was die Privatwirt-
schaft schon seit Jahren vormacht: die
Betreuungssituation der Kinder von
Lehrpersonen zu verbessern fiir die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

LCH-Zentralsekretérin Franziska
Peterhans fordert derweil die Kantone
dazu auf] bei den Lohnen nachzubes-
sern, die Zahl der Lektionen zu tber-
denken und die Klassengrossen so zu
gestalten, dass der anspruchsvolle in-
tegrative Unterricht moglich sei. Damit
etwa PH-Abginger und -abgingerin-
nen linger im Schulzimmer bleiben,
sollen sie im ersten Berufsjahr um zwei
Lektionen entlastet werden, fordert der
LCH. «Langfristig lohnt sich diese In-
vestition», ist Peterhans tiberzeugt.
«Bedenklich» findet sie den Crashkurs-
Ansatz des Kantons Ziirichs: «Dies wer-
tet den Lehrerberuf ab». Peterhans ist
froh, dass das Experiment befristet ist -
tiirs Erste wenigstens.

Viele Lehrlinge fallen durch die Abschlusspriifung

«Nicht bestanden» heisst es jedes Jahr fiir Tausende Lehrlinge. Eine Expertin sagt: Wiirden die Jugendlichen
richtig gefordert, konnten fast alle die Lehre schaffen. Das wiirde auch den Fachkraftemangel lindern.

Maja Briner

Erst biiffeln, Priifungen absolvieren -
und dann bangen, ob es reicht. Zehn-
tausende junge Erwachsene nehmenin
diesen Tagen und Wochen eine wichti-
ge Hiirde: Sie haben bald den Lehrab-
schluss oder die Matura im Sack. Doch
nicht alle schaffen den Abschluss. Bei
den Maturanden fallen nur wenige
durch, schliesslich wird schon zuvor
kréftig gesiebelt: in manchen Kantonen
scheitern weniger als 1 Prozent beiden
Maturitétspriifungen, in anderen 3 Pro-
zent. Viel mehr zittern miissen die
Lehrlinge: 8,2 Prozent flogen letztes

Jahr durch. Und in manchen Berufen
sind es noch deutlich mehr, wie die
«SonntagsZeitung» unlangst berichte-
te. Teilweise rasselt mehr als jeder Vier-
te durch (siche Grafik).

Dasist fiir die jungen Erwachsenen
ein herber Schlag - und beschiftigt
auch die betroffenen Branchen, etwa
jene der Sanitér- und Heizungsinstalla-
teure. Alois Gartmann, Leiter Bildung
beim Gebidudetechnikverband Suisse-
tec, kennt die Zahlen in- und auswen-
dig: «Rund 2500 Lehrlinge beginnen
in unseren Berufen jedes Jahr, fast
1000 davon verlieren wir, weil sie die
Lehre abbrechen oder durch die Ab-

schlusspriifung fallen.» Gartmann
spricht von einem «gravierenden Pro-
blem», gerade auch angesichts des
Fachkraftemangels.

Doch woran liegt es? Vernach-
lassigen die Betriebe die Ausbildung -
und nutzen die Lehrlinge als Handlan-
ger? Sind die Priifungen zu schwierig?
Oder die Jugendlichen schlicht unmo-
tiviert?

Patrizia Hasler hat zum Thema
Lehrvertragsauflosungen im Bauhaupt-
gewerbe dissertiert und ist heute Rek-
torin der Technischen Berufsschule Zii-
rich. Sie sagt: «Esliegt nicht an der Mo-
tivation und nicht am Potenzial.

Werden die Jugendlichen richtig gefor-
dert, konnten die allermeisten erfolg-
reich eine Lehre abschliessen.» Auch
schulische Defizite konnten in kurzer
Zeit aufgeholt werden. «Hier liegt viel
ungenutztes Potenzial», drgert sich
Hasler. «Das wiren die Fachkrifte, die
wir eigentlich dringend brauchten.»
Viele Jugendliche, die etwa im Bau-
gewerbe eine Lehre machten, seien
kaum gefordert worden, weder im El-
ternhaus noch in der Schule. Vonihrem
Umfeld bekdmen sie zudem mit: Man
arbeitet, um Geld zu verdienen. Diese
Jugendlichen wiirden Arbeit nicht mit
Bildung verbinden und miissten dies
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zuerst realisieren, sagt sie. Ein zweiter
Knackpunkt: In produktionsorientier-
ten Ausbildungsbetrieben miissen Ler-
nende vom ersten Tag an mitarbeiten,
Kabel einziehen, putzen, andere einfa-
che Arbeiten erledigen. Der Faktor
Mensch stehe in diesen Betrieben we-
niger im Fokus, sagt Hasler. Dabei
brauchten gerade diese Jugendlichen
mit tiefem sozio-okonomischen Status
zunichst etwas anderes: Beziehungs-
aufbau, Sicherheit, Wertschitzung, um
sich auf den Lerninhalt konzentrieren
zu konnen. «Man muss am Anfang in
diese Jugendlichen investieren.» Das
zahle sich aus: «Das werden oft die lo-
yalsten Mitarbeitenden, weil sie in der
Lehre nachhaltige Forderung und For-
derung erfahren haben.»

Der grosse Schritt von der
Schule auf die Baustelle

Das Problem der hohen Durchfallquo-
te ist schon linger bekannt, manche
Branchen haben inzwischen reagiert.

Der Baumeisterverband etwa will mit
dem «Masterplan 2030» unter ande-
rem die Ausbildung und den Rekrutie-
rungsprozess verbessern. Doch nicht
alles kann der Verband beeinflussen:
Der Schritt von der Volksschule in die
Berufswelt sei nach wie vor sehr gross,
gerade bei handwerklichen Berufen,
sagt Sprecher Matthias Engel.

Auch der Gebdudetechnikverband
Suissetec reagiert: Er mochte Bildungs-
coaches einfiihren, die alle Lehrbetrie-
be besuchen und diese im Umgang mit
den Lernenden aktiv unterstiitzen.

Einen Einfluss hat im Ubrigen auch
die Maturititsquote, wie aus dem «Bil-
dungsbericht Schweiz» hervorgeht: Je
hoher der Anteil der Jugendlichen in
einem Kanton, die ans Gymnasium ge-
hen, desto tiefer ist die Erfolgsquote bei
der Lehrabschlusspriifung. Denn: Bei
einer hohen Maturitdtsquote ist es fiir
die Firmen schwieriger, gute Lehrlinge
fiir Berufe mit hohen Anforderungen
zu finden.

Hohe Belas-
tung: Auch das
ist ein Grund fiir
die Verbreitung
der Teilzeitarbeit
in den Schulen.
Bild: Gaétan Bally/
Keystone

Es kann

«weder von
Handhabung der
Disziplin noch
von einem
fruchtbaren
Unterricht Gber-
haupt die Rede
seiny».

Bild: Keystone

100 Kinder pro Klasse und

ein ZOlibat fur Lehrerinnen

Mal gab es zu viele, dann zu wenig Lehrer. Griff die Politik ein, wurde
es oft schlimmer. Kurze Geschichte des Lehrpersonen-Mangels.

Stefan Biihler

In seinen Erlauterungen zum
Entwurf fiirs Schulgesetz zeich-
net der bernische Erziehungsdi-
rektor Jakob Imobersteg ein diis-
teres Bild: «Mehr als 100 Schu-
len existieren noch dermal,
denen keine patentierten Leh-
rer, sondern nicht selten bloss
Hiiter, ja sogar solche Individu-
en vorstehen, die durch ihren
Lebenswandel offenbar demo-
ralisierend auf die Jugend ein-
wirken.» Das war im April 1849,
esherrschte Lehrermangel. Die
Klassen waren so gross, dass
«weder von Handhabung der
Disziplin noch von einem
fruchtbaren Unterricht tber-
haupt die Rede sein kann». Zur
Linderung des Problems schlug
Imobersteg vor: «Fiirjede Schu-
le mit nur einem Lehrer ist das
Maximum der Schiiler auf 100
festgesetzt.»

Die Schule von heute ist mit
den Zustinden von damals nicht
vergleichbar. Die Klassen sind
um ein Vielfaches kleiner, die
Didaktik ausgefeilter, die Lehr-
personen verfiigen iiber einen
Hochschulabschluss. Was frei-
lich gleich ist wie vor 170 Jahren:
Es herrscht ein Mangel an Leh-
rerinnen und Lehrern. Und wie
damals suchen die Schulbehor-
den nach Interessierten, die in
den Lehrberuf wechseln moch-
ten: «Quereinsteigende» heis-
sen sie nun, «Hiiter» nannte sie
Imobersteg 1849.

Es bestitigt sich, was der Bil-
dungsforscher Gottfried Hodel
in seiner Dissertation iiber die
Geschichte des Lehrerperso-
nenmangels aufgezeigt hat:
«Die Phasen des Mangels von
Lehrerinnen und Lehrern und
Zeiten mit Arbeitslosigkeit der
Lehrkrifte sind Zyklen unter-
worfen.» Wihrend diese einst
Jahrzehnte dauerten, halten sie
injlngerer Zeit meist nur weni-
ge Jahre an. Die Heftigkeit der
Diskussionen dnderte sich frei-
lich kaum.

Gleich nach der Griindung
des Bundesstaats, von 1848 bis
1878, litten die Kantone Bern
und Solothurn unter einem an-

haltenden Lehrermangel. Das
lag zum einen daran, dass die
Ausbildung mit den Seminaren
auf eine hohere Stufe gehoben
wurde, die Zahl der ausgebilde-
ten Lehrkrifte aber nicht gentig-
te, zeitweise galt ein Numerus
clausus fiirs Seminar.

Zum andern, weil die Be-
rufsbedingungen, «die vieler-
orts gekennzeichnet waren
durch unbefriedigende raumli-
che Verhiltnisse, tberfillte
Schulklassen und ungentigende
Besoldungen, nicht attraktiv
waren», schreibt Hodel.

Die Lehrerinnen gerieten
stets zuerst unter Druck

Bemerkenswert ist die Rolle der
Lehrerinnen im Laufe der Zeit.
Diese unterrichteten zunéichst
nur an der Unterstufe. In Zeiten
eines Mangels an ménnlichen
Kollegen gelangten sie allmah-
lich auch an die oberen Schul-
stufen. Doch wurden ihre Befi-
higung zu unterrichten wieder-
holt in Frage gestellt. So regte
1865 ein Pfarrer in der berni-
schen Schulsynode an, den
kiinftigen Lehrerinnen zu ver-
mitteln, «dass es fiir sie eine
schone und wiirdige Arbeit gebe
auch in dem Stand des Coli-
bats». Und 1911 hiess der Ziir-
cher Kantonsrat folgende Be-
stimmung gut: «Primar-und Se-
kundarlehrerinnen, die sich

«Primar- und Sekun-
darlehrerinnen, die
sich verehelichen
wollen, sollen vor
dem Abschluss der
Ehe vonihrem Amt
zurucktreten.»

Ziircher Kantonsrat, 1911
Kampf gegen Doppelverdiener

verehelichen wollen, sollen vor
dem Abschluss der Ehe von
ihrem Amt zuriicktreten.» Noch
schirfer wurde der Ton in Zei-
ten von Arbeitslosigkeit, etwa
zwischen 1914 und 1945. Da war
plotzlich vom «Kampf gegen das
Doppelverdienertum» die Rede.
Verheiratete Frauen wurden
aufgefordert, zu Gunsten stel-
lenloser Kollegen zurtickzutre-
ten-welch Gegensatz zu heute,
dadie Teilzeitarbeit vieler Lehr-
personen problematisiert wird.
Trotz aller Widerstande
stieg der Frauenanteil stetig an,
bis die Lehrerinnen in der Mehr-
heit waren. Gegen Ende des
20.Jahrhunderts machte als-
dann das Schlagwort der «Femi-
nisierung» die Runde und die
Befiirchtung, der Beruf konnte
dadurch an Prestige verlieren.

Prognosen der Behorden
lagen oft daneben

Doch warum kam es immer wie-
der zu Lehrerinnen-und Lehrer-
mangel? «Es geniigt nicht, die
Zahl der auszubildenden Lehr-
personen aufgrund der Gebur-
tenzahlen sowie bevorstehen-
der Pensionierungen zu berech-
neny», erklirt Hodel, das zeige
die Geschichte. Die Prognosen
lagen oft daneben, die scharfs-
ten Mangellagen wurden nicht
selten von den Behorden selber
verursacht: «Die Faktoren, die
einen Einfluss auf den Bedarfan
Lehrpersonen haben, sind viel-
faltig und komplex», sagt Ho-
del. «Das filihrte wiederholt
dazu, dass die Situation falsch
eingeschitzt wurde und Mass-
nahmen zu spit ergriffen wur-
den. Das hatte eine Ubersteue-
rung des Systems zur Folge und
verschirfte die Probleme letzt-
lich.» Einen wesentlichen Ein-
fluss hat zudem die Wirtschafts-
lage: In Zeiten starker Konjunk-
tur verlassen viele Lehrerinnen
und Lehrer ihren Beruf und
wechseln in die Privatwirt-
schaft. «Lauft es schlechter,
kehren sie wieder zuriick.»

Tribt sich die Konjunktur
ein, konnte sich das Problem
auchjetzt schneller entschirfen,
als sich manche denken.
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