Die teure Kinderbetreuung in der Schweiz
ist ein Standortnachteil

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf solle verbessert werden, fordern Wirtschaftsvertreter
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Fiir berufstétige Eltern ist es oft eine
grosse Herausforderung, die Kinder
wihrend der Arbeitszeit betreuen zu
lassen. Bei vielen Familien helfen die
Grosseltern mit, und die Eltern reduzie-
ren ihre Arbeitspensen. In der Vorschul-
zeit sind indessen auch Kindertagesstét-
ten (Kitas) sehr wichtig.

Doch die Betreuung von Kindern
in der Kita in der Schweiz gilt im inter-
nationalen Vergleich als teuer — selbst
wenn man sie in Relation zu den hohen
Lohnen hierzulande setzt.

Zu diesem Ergebnis kommt zu-
mindest die 2021 verdffentlichte Stu-
die «Where do rich countries stand on
childcare?» von Unicef, dem Kinder-
hilfswerk der Vereinten Nationen. Fiir
Mittelklasse-Eltern sei Kinderbetreu-
ung unter 41 Lindern in Irland, Neusee-
land und der Schweiz am wenigsten er-
schwinglich, heisst es darin. Um die Be-
treuung von zwei Kindern zu bezahlen,
miisse ein Paar zweier Durchschnittsver-
diener zwischen einem Drittel und der
Hailfte eines Lohnes der beiden Partner
aufwenden.

130 Franken am Tag

Eine Studie der Grossbank Credit Suisse
aus dem Jahr 2021 analysiert die Kin-
derbetreuungskosten in der Schweiz in
einem regionalen Vergleich. Laut dieser
zahlten Eltern mit hoheren Einkommen
in Bern, Zug und Ziirich am meisten fiir
einen Platz ihrer Kinder in einer Kinder-
tagesstitte, die Median-Tarife lagen bei
130 beziehungsweise 127 Franken pro
Tag. Geht ein Kind also drei Tage pro
Woche dort in eine Kita, fallen Kosten
von 1600 bis 1700 Franken pro Monat
an, bei zwei Kindern ist es das Doppelte.

Wie die Studie weiter ausfiihrt, nah-
men 2021 rund 40 Prozent der Schwei-
zer Haushalte externe Kinderbetreuung
in Anspruch. Als einer der Griinde da-
fiir, dass der Prozentsatz nicht hoher lag,
gelten die Kosten.

Die Studie der Credit Suisse unter-
sucht die Situation in 194 Schweizer
Gemeinden. Laut der Studie hatten
2021 die Westschweizer Kantone Genf
und Neuenburg die giinstigsten Eltern-
tarife. Am teuersten war die Kinder-
betreuung in den Zentralschweizer
Kantonen sowie in Basel-Stadt, Ziirich
und Solothurn.

Wenige Subventionen

Es gibt verschiedene Griinde, weshalb
die Kosten fiir die Betreuung von Kin-
dern im Vorschulalter in der Schweiz
vergleichsweise hoch sind.

B Weniger Subventionen als in ande-
ren Landern: Dies liegt zunéchst ein-
mal daran, dass in der Schweiz in der
Regel eine hohere finanzielle Betei-
ligung der Eltern verlangt wird als in
anderen Lindern. «In den meisten
Léandern wird einfach breiter subven-
tioniert als in der Schweiz», sagt Marco
Salvi, Senior Fellow beim Think-Tank
Avenir Suisse. In der Schweiz engagiert
sich der Staat gezielter: Subventionen
sind stdrker einkommensabhingig.
Dafiir bleibt den Arbeitnehmern aber
«mehr netto vom Brutto» als in vielen
anderen Lindern.

Wie die CS-Studie ausfiihrt, ist die
Subventionierung Aufgabe des jewei-
ligen Kantons und/oder der Gemein-
den. Kinderbetreuung liegt in deren
Zustiandigkeitsbereich, der Bund tiber-
nimmt eine untergeordnete Rolle. Bei
den Subventionssystemen herrsche ein
«wirres Durcheinander», da die Finan-
zierungsformen und die Zustidndigkeits-
stufen unterschiedlich seien. So konnen
die Kosten fiir die Kinderbetreuung auf
Gemeindeebene und sogar innerhalb
der Gemeinden stark variieren.

Kindertagesstitten, in denen Kinder
im Vorschulalter betreut werden, sind

Kinder beaufsichtigen und fordern ist anspruchsvoll — und gute Qualitiit kostet, so wie iiberall.

«Die Neigung

zum <«Swiss finish>
ist tendenziell auch
in diesem Bereich
spiirbar.»

Marco Salvi
Senior Fellow bei Avenir Suisse

in der Schweiz zumeist privat betrieben
und werden zu grossen Teilen durch die
Zahlungen der Eltern finanziert. Giins-
tiger wird die Betreuung im Allgemei-
nen, sobald die Kinder in den Kinder-
garten kommen. Dies ist in der Regel im
Alter von vier Jahren der Fall — was im
internationalen Vergleich eher spit ist.

B Hohere Lohne und hoéhere Mie-
ten: Dass die Lohne und Mieten in
der Schweiz hoher seien als in anderen
europdischen Landern, diirfte ebenfalls
ein Grund fiir die hoheren Kosten der
Kinderbetreuung sein, sagt Salvi. Da-
bei ist zu beachten, dass es letztlich
die Eltern sind, die einen Grossteil der
Lohne der Kita-Angestellten bezahlen.

Dass die Kita fiir diese teuer wirkt,
heisst nicht, dass Kita-Angestellte viel
verdienen. Jedenfalls ist die Fluktua-
tion hoch. Laut Maximiliano Wep-
fer vom Verband Kinderbetreuung
Schweiz (Kibesuisse) ist die Austritts-
quote von Mitarbeitenden in der fami-
lienergidnzenden Bildung und Betreu-
ung mit 30 Prozent pro Jahr dreimal
hoher als im Durchschnitt aller Bran-
chen. Laut einer Umfrage von Kibe-
suisse hat zudem im Jahr 2022 jede
dritte Kindertagesstétte in der Schweiz
Verluste geschrieben. Laut Wepfer sind
viele Kitas dazu gezwungen, in der tég-
lichen Arbeit auf Personen ohne abge-
schlossene piddagogische Ausbildung
zuriickzugreifen.

B Hohere Auflagen als in anderen
Landern: Beim Aufwand fiir die Kin-
derbetreuung konnten auch die Kosten
von Auflagen beziehungsweise Regu-
lierungen relevant sein. «Diese spielen
bestimmt eine Rolle, aber keine heraus-
ragende», sagt Salvi von Avenir Suisse.
Auflagen wie etwa minimale Betreu-
ungsschliissel gebe es in vielen ande-
ren Léndern auch. «Die Neigung zum
«Swiss finish> ist aber tendenziell auch
in diesem Bereich spiirbar», sagt er. Mit
«Swiss Finish» sind strengere Regeln im
Vergleich mit dem Ausland gemeint.
Dabei stellt sich allerdings die Frage, ob
dies nicht auch von den Eltern in der
Schweiz gefordert wird.

Gut Ausgebildete in Teilzeitjobs

Derweil ist in den vergangenen Jahren
Bewegung in die Diskussion iiber die
Kosten der Kinderbetreuung gekom-
men. Diese gelten als Standortnach-
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teil, was auch Wirtschaftskreise hell-
horig gemacht hat. Zusammen mit dem
Fachkriaftemangel hat dies dafiir ge-
sorgt, dass Rufe aus der Wirtschaft nach
Anderungen lauter geworden sind.

So kritisiert der Schweizerische
Arbeitgeberverband die Rahmen-
bedingungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in der Schweiz als
«nachweislich ungeniigend». Dies zeige
sich unter anderem in der hohen Teil-
zeitaktivitdt und den tiefen Arbeits-
pensen von Miittern, sagt Simon Wey,
Chefokonom des Verbands.

Steuerliche Anreize setzen

Die Schweiz hat hinter den Niederlan-
den bei den Erwerbstitigen den zweit-
hochsten Teilzeitanteil in Europa. Bei
Frauen betrug dieser im Jahr 2022 rund
58 Prozent, bei Miittern sogar fast 80
Prozent. Statistiken zeigten, dass Miit-
ter tiberdurchschnittlich gut ausgebildet
seien und viele von ihnen gerne mehr
arbeiten wiirden, sagt Wey. Es fehlten
aber Betreuungsangebote im Vorschul-
und Schulbereich, um dieses brach-
liegende Arbeitskréftepotenzial zu akti-
vieren. Der Arbeitgeberverband sieht
zwar die Unternehmen in der Pflicht,
familienfreundliche Arbeitsbedingun-
gen zu schaffen und die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu verbessern.

In einem Positionspapier fordert der
Verband indessen auch, dass der Staat
die Rahmenbedingungen in Form von
steuerlichen Anreizen sowie geniigend
bezahlbaren Drittbetreuungsangebo-
ten fiir Kinder sicherstellt und finan-
ziert. Das so investierte Steuergeld
fliesse kurz- bis mittelfristig in Form
von hoheren Steuereinnahmen von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern so-
wie mittel- bis langerfristig durch tie-
fere Sozialleistungen fiir Miitter und
Kinder in die Staatskasse zuriick, be-
hauptet er.

Driicken sich die Arbeitgeber also
bei den Kita-Kosten, indem sie vor allem
nach staatlichen Subventionen rufen?
«Einzelne Vertreter der Arbeitgeber-
seite diirften versucht sein, die Kosten
eines hoheren Subventionsanteils auf
die Allgemeinheit beziechungsweise die
Steuerzahler zu tiberwilzen», sagt der
Avenir-Suisse-Vertreter Salvi.

Es diirfe aber nicht vergessen wer-
den, dass alle Schweizer Unternehmen
die Eltern unterstiitzten, indem sie ver-
gleichsweise hohe Lohne zahlten, sagt

er. Viele Firmen — meist seien es Gross-
unternehmen — bdten noch zusitzliche
Unterstiitzung bei der Kinderbetreu-
ung, weil sie sich dadurch erhofften, die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an-
zuziehen, die sie suchten.

Einige politische Vorstisse

Auf politischer Ebene gibt es derweil
mehrere Vorstosse zum Thema Kin-
derbetreuung. Da ist zum einen die
Volksinitiative «Fiir eine gute und be-
zahlbare familienergdnzende Kinder-
betreuung fiir alle (Kita-Initiative)» der
SP. Diese will in die Verfassung schrei-
ben, dass jedes Kind ab dem Alter von
drei Monaten bis zum Ende der Grund-
schule einen Anspruch auf eine fami-
lienergidnzende Kinderbetreuung hat —
wenn die Eltern diese Angebote in An-
spruch nehmen wollen.

Der Bundesrat hat im September be-
schlossen, die Initiative dem Parlament
zur Ablehnung zu empfehlen. Sie wiirde
den Finanzhaushalt des Bundes mit
Mehrkosten in Milliardenhohe massiv
belasten, heisst es in einer Mitteilung.
Zudem handle es sich um einen Be-
reich, der hauptsachlich in der Zustdn-
digkeit von Kantonen und Gemeinden
liege. Laut Initiativtext hétte der Bund
zwei Drittel der Kosten zu tibernehmen.

Gesetzentwurf gebremst

Auch die parlamentarische Initiative
«Uberfiihrung der Anstossfinanzierung
in eine zeitgemisse Losung» der Kom-
mission fiir Wissenschaft, Bildung und
Kultur des Nationalrats (WBK-N) vom
Februar 2021 sieht eine Beteiligung des
Bundes an der Senkung der Kosten der
Eltern fiir die Finanzierung der Kita-
Plétze vor. In ihrem Rahmen diskutiert
das Parlament einen Gesetzesentwurf.
Laut Bundesrat diirften sich die Kos-
ten der Vorlage fiir den Bund im ersten
Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes auf
rund 710 Millionen Franken belaufen.

Nachdem der Gesetzentwurf im
Mirz den Nationalrat passiert hatte,
trat die Stdnderatskommission WBK-S
auf die Bremse. Die Mehrheit optierte
fiir ein anderes Modell. Dieses schliesst
an die bereits existierenden Familien-
zulagen an und will hier ein neues
Instrument einfithren — eine zusitz-
liche Betreuungszulage. Anders als
beim Modell des Nationalrates kon-
nen die Empfinger der Betreuungszu-
lage wiéhlen, wie sie die Betreuung der
Kinder organisieren. Uberdies sei es ge-
rechtfertigt, dass auch die Wirtschaft in
die Finanzierungsverantwortung einge-
bunden werde, heisst es in einer Mittei-
lung der WBK-S.

Im Laufe ihrer Beratungen hat nun
die stdnderitliche Bildungskommis-
sion beschlossen, einen Zusatzbericht
als Grundlage fiir die Vernehmlassung
zur Betreuungszulage zu erarbeiten.
Momentan gebe es hinter den Kulissen
eine Art Ringen zwischen Bund, Kan-
tonen sowie Arbeitgebern, ist in Behor-
denkreisen zu horen. Es sei nicht klar,
was dabei herauskomme.

Beteiligung der Ménner wichtig

Fir noch wichtiger als giinstige Kitas
hélt Salvi indessen die Beteiligung der
Minner an der Familienarbeit. Er ver-
weist auf die nordischen Lénder, die
eine relativ hohe Fertilitdt und eine
sehr hohe Ménnerbeteiligung an Haus-
halt und Kinderbetreuung haben. Aller-
dings seien Kitas dort auch sehr giinstig,
was die Analyse von Landerdaten eben
schwierig mache.

Ein vielversprechender Ansatz, da-
fiir zu sorgen, dass Frauen ihre Arbeits-
pensen erhohen, sei schliesslich der
Ubergang zur Individualbesteuerung.
Diese wiirde die Frauen weniger steuer-
lich bestrafen, wenn sie ihre Pensen er-
hohten — und das ganz ohne Subven-
tionierung durch den Staat, sagt Salvi.



