Guten Morgen, liebe Sorgenklasse

Die integrative Schule steht im Kanton Baselland unter Druck. Lost mehr Separation das Problem?

Maria-Elisa Schrade

Die integrative Schule steht an-
gesichts der kontinuierlichen
Zunahme verhaltensauffalliger
Kinder nach wie vor unter
Druck. Die Kantone Aargauund
Ziirich wollen mit Kleinklassen
zu mehr Separation zurlick.
Selbst das rote Basel erlaubt
neuerdings wieder Forderklas-
sen - allerdings nur bei Lern-
schwiche. Fiir Kinder mit akut
schwierigem Verhalten sind
zeitlich begrenzte Angebote wie
Lerninseln vorgesehen.

Nun stellt auch im Baselbiet
Mitte-Landrat Pascal Ryf die in-
tegrative Schule infrage. Fir
den ehemaligen Lehrer und
Schulleiter aus Oberwil steht
fest: «Die verursachten Kosten
stehen nicht im vertretbaren
Verhiltnis zur Wirksamkeit.»
Ryf hat deshalb beim Kanton
eine Interpellation eingereicht,
in der er aktuelle Daten zu Indi-
kationen, Forderangeboten und
Kostenentwicklung verlangt.

Da seit Jahren die Zahl der
Kinder mit Forderbedarf in Ba-
selland steigt, nehmen auch die
Kosten stetig zu. Das belastet
nicht nur den Kantonshaushalt,
sondern auch die Gemeinde-
kassen. Hauptkostentreiber fiir
Ryfist der starke Anstieg zu be-
schulender Kinder und Jugend-
licher mit schweren Verhaltens-
storungen oder Bedarfan Inten-
sivbetreuung.

«Mir geht es aber nicht pri-
mardarum, dass Kosten gespart
werden», betont Ryf. «Ich will
nur sicherstellen, dass das Geld
zielfiihrend eingesetzt wird.»
Ob das auch der Fall ist, wenn
immer mehr verhaltensauffalli-
ge und betreuungsintensive
Kinder in die Regelschule integ-
riert werden, ist fiir den Mitte-
Landrat fraglich.

«Es ist sicher richtig, dass
sich verhaltensauffallige Kinder
in einer verhaltensangepassten
Klasse besser integrieren, aber
es geht auch um die anderen
Kinder», sagt Ryf. «Je mehr Kin-
der in einer Klasse Verhaltens-
storungen aufweisen, desto
mehr binden sie die Ressourcen
der Lehrkrifte und verunmogli-
chen ab einem gewissen Punkt
den Unterricht.»

Ryf glaubt, die Leistung
nicht forderbediirftiger Schiile-
rinnen und Schiiler werde durch
die integrative Schule geschma-
lert. Auch Studien aus der
Schweiz wie von Balestra, Eugs-
ter und Liebert (2022) widerle-
gen allerdings diese These.

Kostenaufschliisselung in
Baselland kaum moglich

Wie genau sich die Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler aufge-
schliisselt nach Verhaltensauf-
falligkeit, Autismus-Spektrum-
Storung (ASS), Aufmerksam-
keitsdefizit-/Hyperaktivitats-
storung (ADHS), Lernschwiche
und Sprachentwicklungsstorung
in den letzten 2§ Jahren entwi-
ckelt hat, kann der Kanton man-
gels systematischer Erhebung
zwar nicht sagen.

Doch bei den Verfiigungen
haben offenbar die Forder-
schwerpunkte Lernschwiche
und Verhaltensauffilligkeit in-

Die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Forderbedarf in die Regelschule erfordert viele Ressourcen.
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klusive ADHSund ASS am meis-
ten zugenommen. Was nicht
heissen muss, dass es heute
mehr betroffene Kinder gibt -
auch Diagnostik, schulische An-
forderungen und Abklarungs-
bereitschaft haben sich verin-
dert. Laut Bildungsdirektion ist
die Zahl der Antrage fiir sonder-
schulische Massnahmen deut-
lich gestiegen. Rund ein Drittel
davon wurde in den letzten fiinf
Jahren abgelehnt.

Eine  Kostenaufschliisse-
lung gestaltet sich noch schwie-
riger. Denn erstens wird im
Kanton Baselland zwischen
spezieller Forderung und Son-
derschulung  unterschieden
und zu beiden Varianten gibt es
sowohl integrative als auch se-
parative Angebote.

Zweitens tbernimmt der
Kanton nur fiir die Sonderschu-
lung die Kosten auf allen Schul-
stufen. Die spezielle Forderung
tragen auf der Primarstufe die
Gemeinden.

Drittens ist bei den Indikatio-
nen, nach denen Ryf in seinem
Vorstoss fragt, nicht immer klar
abzugrenzen, in welche Katego-
rie diese fallen. So richtet sich
spezielle Forderung an Kinder
mit Begabungen und voriiber-
gehenden Beeintrichtigungen.
Sonderschulung ist hingegen
ausschliesslich bestimmt fiir
Kinder mit Behinderungen.
Klar ist: Kinder mit Lernbe-
hinderung besuchen im Basel-
biet in der Regel eine Integra-
tionsklasse, also einintegratives

sonderschulisches  Angebot.
Kinder mit Storungen in der
Sprachentwicklung  erhalten

Logopddie - eine integrative,
spezielle Forderung.

Aber wo wird eine Schiilerin
mit Verhaltensauffilligkeit plat-
ziert? Woein Schiilermit ADHS-
Diagnose? In den meisten Fal-
len wohl nicht in der Sonder-
schulung. Es sei denn, die
Beeintrachtigung ist schwer,
dauerhaft und behandlungsbe-
diirftig. Gerade beim piadagogi-
schen Sammelbegriff der Ver-
haltensauffalligkeit,  welche
unterschiedliche Ursachen ha-
ben kann, ist das allerdings
schwer zu beurteilen.

Von der Bildungsdirektion
ist dazu nichts Genaueres zu er-
fahren. Sie schreibt, die Griinde
fiir die Erteilung spezieller For-
derungkonnten nur flir die Falle
in Erfahrung gebracht werden,
fiir die eine Indikation durch
eine Fachstelle notwendig sei.
Der Kanton erhebe diese Daten
jedoch nicht.

Separative Sonderschulung
noch teurer

Was lasst sich mit Sicherheit sa-
gen? Die Kosten fiir die integra-
tive Sonderschulung, die der
Kanton trigt, sind in den letzten
15 Jahren deutlich gestiegen -
von rund 7 Millionen Franken
im Jahr 2011 auf 23 Millionen

Franken im Jahr 2023. 98 Pro-
zent davon entfallen laut Bil-
dungsdirektion auf Personal-
kosten.

Gleichzeitighatsichdie Zahl
der integrativ beschulten Kin-
der und Jugendlichen von 188
auf 510 fast verdreifacht. Eine
Trendwende ist nicht absehbar.
Und: Diese Kinder miissen ir-
gendwo unterrichtet werden.

Die separative Sonderschu-
lung kommt den Kanton nicht
giinstiger. Im Gegenteil: Im Jahr
2023 lagen die Durchschnitts-
kosten fiir die separative Be-
schulung einer Sonderschiilerin
laut Kanton bei88'000 Franken
proJahr. Die integrative Beschu-
lung kostete im Schnitt 50'000
Franken jdhrlich.

Rechnet man die Kosten der
Regelschule von zirka 15'000
Franken pro Jahr hinzu, die bei
der integrativen Beschulung
weiter anfallen, sind die Ge-
samtkosten mit 65'000 Fran-
ken noch immer 23'000 Fran-
ken tiefer als in der separativen
Sonderschulung.

Rein wirtschaftlich diirfte es
daher kaum im Interesse des
Kantons liegen, mehr zu sepa-
rieren. Zumal Baselland bereits
die hochste Separationsquote in
der Schweiz vorweist. Bildungs-
direktorin Monica Gschwind
sprach im Landrat denn auch
von einer «beunruhigenden
Kostenexplosion» im Sonder-
schulbereich und kiindigte
Massnahmen an. Gespart wird
an den Sonderschulen schon
heute, etwa bei Nachmittags-
und Ferienbetreuung.

Von mehr und vor allem frii-
herer Sonderschulung profitie-
ren wirden Gemeinden und
Lehrpersonen, die haufig aus
Uberforderung auf Abklirung
drangen. Pascal Ryf kann das
verstehen, auch wenn er darin
nicht die Losung sieht. «Wenn
es so schwierig ist, die Klasse zu
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unterrichten, ergreift man den
Strohhalm», sagt er. «Das ist
auch eine gewisse Burn-out-
Pravention.»

Der Fehler liegt im System:
Solange verschiedene Schultra-
ger zustindig sind, bleibt die
Versuchung bestehen, Kosten
abzuschieben. Ryf beméngelt
ausserdem die langen Abkli-
rungszeiten und Dauer bis zur
Anerkennung des Sonderschul-
status. Auch SP-Landritin und
Kindergartenlehrperson Miri-
am Locher findet: «Es muss
wahnsinnig viel ausgeschopft
werden, bis man endlich die
Massnahme bekommt, die
wirklich passt.»

Verbesserungsbedarf bei
der Umsetzung

Im Gegensatz zu Ryf stellt Lo-
cherdie integrative Schule nicht
grundsitzlich infrage, kritisiert
aber die geltende Umsetzung.
Sie sagt: «Die Rahmenbedin-
gungen in unserem System las-
sen die schulische Integration
kaumzu. Zuoftpasstdas Setting
weder fiir die betroffenen Kin-
der, noch die Klassen und Lehr-
personen.»

Fiir Locher gehoren nebst
einem «Notausgang» aus der
Integration kleinere Klassen
und Unterricht im Team-
teaching zu den Grundlagen,
die fiir alle gelten miissten. Die
Hochstzahl in der Primarstufe
von 24 Kindern wurde seit 2013
nicht mehr angepasst. Pascal
Ryf schwebt vor allem eine Art
«Sozialisierungsklasse» fiir ver-
haltensauffillige Kinder vor.

Die von der Bildungsdirek-
tion prisentierten Studien zur
Wirksamkeit der integrativen
Schule vermodgen Ryf aufgrund
der Quellenlage nicht zu tber-
zeugen. Seine eigene Gegenthe-
se stiitzt er allerdings auf eine
Meta-Studie, deren Quelle er
nicht benennen kann.




