«Ein Rekurs wirkt zuweilen Wunder»

Alltag einer Bildungsanwiltin Senta Cottinelli fuhrte einige der bekanntesten Schulrechtsfalle. Die Juristin sagt,
wie das ihren Blick auf das Schweizer Bildungswesen verandert hat und wann sie unangenehme Wahrheiten ausspricht.

Jacqueline Biichi

Nur eine 5-6 im Sport? Das woll-
te Schiilerin Senta nicht auf sich
sitzen lassen. Sie war in der
Oberstufe und «eine echte
Sportskanone», wie sie im Riick-
blick sagt. Also ging sie zur
Lehrerin — «Frau Kessler, eine
Gute» — und begann zu verhan-
deln. Mit Erfolg: Nach einigem
Hin und Her Kkorrigierte die
Lehrerin die Beurteilung. Im
Zeugnis gab es eine 6.

Heute ist Senta Cottinelli
45 Jahre alt und eine renom-
mierte Bildungsanwiltin. Sie
lacht, als sie die Episode erzihlt.
Nein, damals in der Turnhalle
von Frau Kessler habe sie nicht
geahnt, dass das Verhandeln
iiber Noten dereinst zu ihrem
Beruf gehoren wiirde.

Manche von Cottinellis Fillen
sorgten in den vergangenen Jah-
ren national fiir Schlagzeilen.
Etwa jener der eidgendssischen
Berufspriifung, die wiederholt
werden sollte, weil Musterlo-
sungen auf dem WC gefunden
wurden. Cottinelli intervenierte,
die Priifungskommission sagte
die Wiederholung ab.

Oder der Fall eines Schiilers
aus dem ziircherischen Biilach,
der knapp durch die Gymi-Auf-
nahmepriifung gefallen war.
Zusammen mit Cottinelli zogen
die Eltern den Fall bis ans Ver-
waltungsgericht — mit dem Re-
sultat, dass der Bub den Ubertritt
dank eines zusitzlichen Punkts
doch noch schaffte.

Am meisten Aufmerksamkeit
bescherte ihr jedoch die soge-
nannte Plagiatsaffire. An der
Universitdt St. Gallen (HSG) ver-
trat sie Doktoranden, die Ver-
dacht geschopft hatten. Am Ende
der Untersuchung verloren zwei
Professoren ihren Job. Das ist
nun ein Jahr her.

Die meisten Streitfille
sind bald beigelegt

Die Aufzdhlung liesse sich fast
beliebig verlingern. Und das ist
kein Zufall: Wie Anfragen bei
Bildungsdirektionen zeigen,
wichst im langjdhrigen Vergleich
in vielen Kantonen die Zahl von
Eltern, Schiilerinnen und Stu-
denten, die sich auf dem Rechts-
weg gegen Bildungsentscheide
wehren.

In Zirich waren es letztes Jahr
fast 290 Beschwerden, in St. Gal-
len 126, in Luzern 108, in Bern
100 und in Basel 45. Allerdings
lassen sich die Zahlen kaum
vergleichen, da sich die Rekurs-
wege und Zustdndigkeiten kan-
tonal unterscheiden.

Die meisten Streitfille sind
rasch beigelegt. Einzelne be-
schiftigen die Gerichte jedoch
jahrelang. Wie etwa jener eines
Zuger Schiilers, der mit seinen
Eltern bis vor Bundesgericht
geklagt hatte, weil er aus dem
Gymi geflogen war. Das hochste
Gericht schmetterte die Klage im
letzten Sommer ab.

In diesen Prozess war die
Anwiltin Senta Cottinelli nicht
involviert. Und doch stellt sich
die Frage: Ist es sinnvoll, die Jus-
tiz mit solchen Fillen zu belas-
ten? Oder denkt die Anwiltin
manchmal selber, dass Kinder
ehrgeiziger Eltern auf einer tie-
feren Schulstufe besser aufgeho-
ben wiren?

Neben fahigen Lehrpersonen und Schulleitungen gebe es leider auch faule und unféahige, sagt Senta Cottinelli. Foto: Rahel Zuber

Wir treffen die Anwaltin in ihrer
Kanzlei, direkt am St. Galler
Bahnhof. Ein eleganter Altbau
mit Erkern und Riemenparkett,
der Kassettentifer an den Wan-
den ist in einem zarten Grau
gestrichen. Cottinelli sagt, fiir sie
seien die Rdumlichkeiten per-
fekt, wenn auch etwas hellhorig:
«Die Nachbarn erschrecken ver-
mutlich jedes Mal, wenn ich
lache. Wir haben es lustig hier.»

Cottinelli fiihrt die Kanzlei
zusammen mit ihrem Ehemann.
Er war einst ihr Professor gewe-
sen - sie erzihlt die Geschichte
ohne Umschweife. Man kann
sich vorstellen, wie die Anwiltin
mit ihrer ungezwungenen Art
ihre Klientinnen und Klienten fiir
sich einnimmt.

Die gebiirtige Ziircherin be-
treut Rechtsfille in der ganzen
Deutschschweiz, vom Kindergar-
ten bis zur Universitit. Gehe es
bei kleineren Kindern meist um
den Schulweg, um Disziplinar-
massnahmen, Sonderschulent-
scheide, um Noten oder Konflik-
te mit Lehrpersonen, stiinden auf
hoheren Stufen Noten- und Pro-
motionsentscheide im Vorder-
grund, sagt sie.

Bei den Alteren gehts auch
um Plagiate und KI

Auf der Stufe von Fachhochschu-
len und Universititen kimen
Plagiatsvorwiirfe hinzu - und,
neuerdings, die unerlaubte Nut-
zung von kiinstlicher Intelligenz.
Rund 20 Bildungsfille habe sie
derzeit pendent.

Gelangen solche Fille an die
Offentlichkeit, sind die Reaktio-
nen oft kritisch. «Wenn ein Kind

«Gehort ein Kind
aus meiner Sicht
nicht ans Gymi,
sage ich das

den Eltern ins
Gesicht.»

Senta Cottinelli

wegen eines einzigen Punkts
nicht ans Gymi kommt, ist es
dort vermutlich sowieso nicht
am richtigen Ort», schrieb zum
Beispiel ein Leser im Fall des
Biilacher Schiilers und erhielt
dafiir viele Likes.

Cottinelli sieht das anders. Es
sei das gute Recht aller Eltern
und Schiiler, sich zu wehren,
wenn sie sich ungerecht be-
handelt fiihlten. Wenn man eine
Weile im Geschift sei, verliere
man die Illusion, dass alle Prii-
fungen korrekt abliefen und alle
Institutionen gewissenhaft ar-
beiteten. «Neben fihigen Lehr-
personen und Schulleitungen
gibt es leider auch faule und un-
fahige. Dort wirkt so ein Rekurs
zuweilen Wunder.»

TIhr Trumpf, sagt Cottinelli, sei,
dass ihr eigener Bildungsweg
nicht geradlinig verlaufen sei. Sie
machte zuerst eine Lehre zur In-
formatikerin, arbeitete spiter als
Projektleiterin fiir die UBS und
studierte an der Fachhochschu-

le Wirtschaft (wo sie ihren spa-
teren Ehemann traf). Erst wah-
rend der Finanzkrise entschied
sie sich, an der HSG Rechtswis-
senschaften zu studieren.

Als Jusstudentin begann Cot-
tinelli, ihre Dozenten mit Rekur-
sen einzudecken, wenn sie in den
Priifungen Fehler entdeckte oder
die Abldufe nicht regelkonform
waren. «Manche warnten mich,
dass sich dies negativ auf meine
Karriere auswirken konnte.»
Doch das habe sie nicht gekiim-
mert. «Rechtsmittel sind dazu
da, sie zu ergreifen.»

Rechtsschutzversicherungen
fithren zu mehr Fillen

Einige Beobachter sehen die
zunehmende Bedeutung von
Bildungsjuristen auch unter dem
Gesichtspunkt der Chancen-
gleichheit kritisch. Versuchen
reiche Eltern, sich mithilfe von
Anwiltinnen den Schulerfolg
ihrer Kinder zu erkaufen?

Senta Cottinelli bestreitet
dies: «Zumindest gegen Offent-
liche Schulen kann man nur
etwas ausrichten, wenn in der
Beurteilung nachweislich Fehler
gemacht wurden.» Etwas weni-
ger entschieden schiebt sie nach:
Natiirlich finde man solche Feh-
ler eher, wenn man fachkundige
Unterstilitzung habe.

Einer, der Cottinelli bereits in
Schulrechtsfillen gegeniiberge-
standen hat, ist Peter Hofmann.
Der ehemalige Schulprasident ist
Griinder der Fachstelle fiir Schul-
recht. In Konfliktfillen berit er
Schulen und Behérden. Auch
Hofmann beobachtet, dass die
Anfragen zahlreicher geworden

sind und die Fille komplexer. Er
erklart: «Eine Rolle spielen nach
meiner Beobachtung die Rechts-
schutzversicherungen - sie ver-
sichern seit einigen Jahren auch
Schulrechtsfille.» Die Eltern
wiederum beschritten deutlich
schneller den Rechtsweg, wenn
sie versichert seien. Man will
schliesslich ja etwas haben fiir
sein Geld.

Hofmann sagt, nicht alle An-
wilte gingen verantwortungsvoll
mit der Situation um. Manche
machten den Eltern falsche Hoff-
nung. Fiir Senta Cottinelli hinge-
gen findet er positive Worte. Sie
habe «Biss und das Herz am
rechten Fleck».

Cottinelli wiederum, die auch
Schulen juristisch vertritt, findet
die Rechtsschutzversicherungen
eine gute Sache. Sie sagt, zwei
Gruppen empfehle sie einen Ab-
schluss einer solchen Versiche-
rung sogar explizit: Doktorieren-
den und den Eltern von autisti-
schen Kindern. Erstere seien
stark abhingig von ihren akade-
mischen Betreuungspersonen,
Letztere erlebten hiufig, wie ihre
Kinder an der Regelschule durch
alle Maschen fielen.

Eines der grossten Probleme
besteht aus Sicht der Juristin da-
rin, dass manche Schulleitungen
unterschitzen, wie einschnei-
dend ein schulischer Konflikt fiir
eine Familie sein kann. «Fiir die
Schule ist es vielleicht Daily Busi-
ness. Die Eltern aber fiihlen sich
von der Entscheidungsmacht der
Behorden bedroht und schlafen
schlecht.» Oft helfe ein offenes
Gesprich, um die Situation auf-
zuldsen.

Realistischerweise, sagt Senta
Cottinelli, seien viele Schulkon-
flikte rechtlich iiberhaupt nicht
zu gewinnen. Ihr sei es deshalb
wichtig, transparent iiber die Er-
folgschancen zu informieren.
«Wenn mir ein Anliegen aus-
sichtslos scheint, deklariere ich
das klar. Und wenn ein Kind aus
meiner Sicht wirklich nicht ins
Gymnasium gehort, dann sage
ich das den Eltern ins Gesicht.»
Und doch: Dass vermogende
Familien entgegen ihrem Rat
durch alle Instanzen prozessie-
ren wollten, komme vor. «Das ist
sehr selten, und ich mache es
nicht gern. Aber wenn der Kun-
de das Risiko kennt, dann ist das
am Ende seine Entscheidung.»

Keine Rechtsmittel fiir
ihre Kinder ergriffen

Wie hoch die Rechnung am Ende
des Prozesses ausfillt, kann Cot-
tinelli nicht pauschal sagen. Zwi-
schen 3000 und 100’000 Fran-
ken sei alles moglich, je nach
Aufwand und Dauer.

Wiahrend Cottinelli spricht,
lisst sie immer wieder private
Anekdoten einfliessen. Zu ihrem
Schmuck in Gestalt der Justitia-
Waage (selber designt), den
Landschaftsbildern an den
Winden (auf Reisen gemacht),
zu den Familienfotos mit den
beiden Kindern.

Die Grenzen zwischen Priva-
tem und Beruflichem verlaufen
bei ihr fliessend. Sie betont aber,
beim eigenen Nachwuchs habe
sie nie ein Rechtsmittel ergriffen.
Sie interessiere im Zeugnis ihrer
Kinder bis heute vor allem eines:
die Note im Sport.



