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Rene Jiivcher Jeitung

Ist mehr Wettbewerb
im Bildungswesen notig?

Wissen und Kreativitit sind zentral fiir den Wohlstand von Nationen, doch in vielen Staaten

Europas nimmt die Leistungsfihigkeit des Bildungswesens ab. Bildungsgutscheine und mehr
Konkurrenz durch Privatschulen kionnten helfen. Von Peter A. Fischer

Die Qualitédt von Bildung und Wissen spielt eine
zentrale Rolle fiir die Wettbewerbsfiahigkeit von
Nationen. Doch in Europa steht es damit nicht zum
Besten, wie die Ergebnisse der neusten Pisa-Tests
zeigen. Die Fahigkeiten von Europas Fiinfzehnjahri-
gen haben im deutschsprachigen Raum nachgelas-
sen. Wie ist das zu interpretieren, was ist los mit dem
Bildungswesen? Es war der Nobelpreistrager Gary
Becker, der darauf hinwies, dass diese Fahigkeiten,
das Humankapital des Einzelnen, als Resultat ratio-
naler Investitionsentscheidungen verstanden wer-
den konnen. Kinder und Jugendliche beziehungs-
weise deren Eltern investieren in Bildung, Gesell-
schaften ins Bildungswesen — um spéter mehr zu
verdienen beziehungsweise produktiver zu werden.

Nimmt man die Ergebnisse der letzten Pisa-
Tests zum Massstab, so zeigt sich auf den ersten
Blick, dass die in den Pisa-Studien erfassten durch-
schnittlichen mathematischen Fihigkeiten von
Fiinfzehnjdhrigen in einem engen Verhiltnis zum
Wohlstand eines Landes stehen. Staaten, in denen
die Schiilerinnen und Schiiler eine bessere Grund-
ausbildung haben, sind auch reicher.

Geld ist viel, aber nicht alles

Nicht per se klar ist allerdings die Kausalitét. Rei-
chere Linder sind nicht nur wohlhabend, weil sie
auf Erwerbstdtige zdhlen konnen, die als Schiiler
eine gute Ausbildung genossen haben, sie konnen
auch mehr ausgeben fiir ihr Bildungswesen. Mehr
Geld sollte sich in einer hoheren Qualitét nieder-
schlagen. Allerdings ist Geld nicht alles. Betrach-
tet man Europa niher, so zeigen sich ausgeprigte
Unterschiede zwischen den nordischen, angelséchsi-
schen und Benelux-Landern einerseits und den siid-
lichen und 6stlichen Staaten andererseits. Doch ob-
wohl etwa Polen und Tschechen drmer sind als die
Deutschen, schneidet deren Bildungswesen besser
ab als das deutsche. Letztgenanntes produziert ge-
nauso wie das franzosische ziemlich durchschnitt-
liche européische Qualitdt, die damit allerdings das
US-amerikanische Bildungswesen knapp schligt.
Alles halb so schlimm also mit den gegenwirtigen
Sorgen um Europas Wettbewerbsfahigkeit? Das
wire voreilig.

Erstens wirkt sich die Bildungsqualitit verzogert
aus. Zweitens spiegeln die hier verwandten Pisa-
Ergebnisse nur die durchschnittlichen mathemati-
schen Fahigkeiten von Fiinfzehnjihrigen. Die USA
etwa haben ein gemessen an ihrem Wohlstand im
Durchschnitt nur sehr mittelmaéssiges Bildungs-
wesen, doch gelingt es ihnen, Exzellenz an der
Spitze zu sichern, wie die Spitzenuniversitédten zei-
gen. In den USA besucht jeder zehnte Schiiler eine
private Bildungsinstitution, doch unter den Abgén-
gern der Spitzenuniversitdten haben vier von zehn
eine private Schule besucht. Drittens zeigt sich bei
diesen Tests in den vergangenen 15 Jahren eine be-
unruhigende Tendenz: Die Fahigkeiten der Jugend-
lichen nehmen ab.

Der ausgeprégte Riickschlag der Deutschen im
Test von 2022 mag mit den rigorosen Pandemie-
Massnahmen und mit durch die sozialen Netzwerke
verdnderten Lern- und Aufmerksamkeitsmustern
der Schiiler zusammenhéngen und auch sonst ver-
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In Europa gibt es ein Nord-Siid-0st-Gefalle
Durchschnittliche Mathematikfahigkeiten im Pisa-Test 2022
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Die unterschiedlich grossen Gruppen kommen durch ein statistisches Verfahren zustande, welches die Werte sa in Gruppen
einteilt, dass die Unterschiede zwischen den Regionen moglichst gut sichtbar werden (Jenks Matural Breaks).

QUELLE: DECD, PISA-TESTS

schiedene Ursachen haben. Doch die Vermutung
liegt nahe, dass es in den Schulen an Leistungsdruck
fehlt, Exzellenz zu produzieren, sonst hétten viele
Schulen und ihre Lehrer sich wihrend der Pande-
mie in Deutschland auch um den Lernerfolg der
Schiiler gesorgt.

Okonomisch gesehen hingt ein Leistungsabfall
jedenfalls meistens mit mangelndem Wettbewerb
zusammen. Der Okonomie-Nobelpreistriger Mil-
ton Friedman diagnostizierte bereits 1955 in seinem
Essay «IT'he Role of Government in Education» einen
besorgniserregenden Trend zu einer immer grosse-
ren politischen Einflussnahme im Bildungswesen.
Dabei kannte er die inzwischen in Europa verbrei-
tete wirtschaftskritische Sozialisierung und Politi-
sierung von Bildungsinstitutionen noch gar nicht.

Friedman pléddierte fiir freie Schulwahl und
freien Wettbewerb zwischen staatlichen und pri-
vaten Anbietern. Um gleiche Bildungschancen fiir
alle zu gewiihren, schlug der Okonom ein Voucher-
System vor, bei dem die Eltern bereits die Grund-
schule ihres Kindes frei wihlen konnen und diese
mit staatlichen Bildungsgutscheinen (Voucher) be-
zahlen. Interessant ist in dem Zusammenhang die
Rolle der frithkindlichen Kindertagesstitten, die in
den vergangenen beiden Jahrzehnten im deutsch-
sprachigen Raum an Bedeutung gewonnen haben.
Hier herrscht vor allem in Deutschland, aber auch
in Osterreich ein reger Wettbewerb zwischen staat-
lichen und privaten Anbietern.
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Die privaten Anbieter sind erfahrungsgemaéss
flexibler darin, auf spezifische Wiinsche der Eltern
einzugehen. Doch mit dem Eintritt in die Grund-
schule verlassen die privaten Anbieter in allen drei
Landern grosstenteils die Bithne und werden durch
staatliche Schulen ersetzt. Echter Wettbewerb fin-
det so kaum mehr statt. In ganz Europa sind beim
Angebot von Primarschulbildung private Schulen
fast iiberall eine Randerscheinung. Ausnahmen bil-
den Belgien (53,9 Prozent), Grossbritannien (35,4)
und Spanien (32,2), wo der Staat unterschiedliche
Schulen lizenziert und finanziert.

Fehlende Zusammenhénge

Schweden beherzigte 1992 den Rat von Milton
Friedman und fiihrte ein Schulsystem mit Bil-
dungsgutscheinen ein, bei dem die Finanzierung
dem Schiiler folgt und Eltern die Schule frei wih-
len konnen. Damit wurde der Markteintritt von
lizenzierten privaten Anbietern explizit geférdert.
In Schweden leisten diese laut der Organisation fiir
okonomische Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) nun 12,5 Prozent der Primarschulausbil-
dung. In Deutschland (5,3), Osterreich (6,3) und der
Schweiz (6,5 Prozent) wird der Wettbewerb durch
private Grundschulanbieter hingegen kaum gefor-
dert und spielt eine sehr geringe Rolle. Das fiihrt
zur naheliegenden Hypothese, dass die Qualitét des

Bildungswesens in Lindern, die mehr Wettbewerb
durch private Schulen kennen, hoher sein sollte als
in stark staatlich geprédgten Systemen ohne freie
Schulwahl. Umso irritierender wirkt, dass die Kor-
relation zwischen den Ergebnissen im Pisa-Test und
dem Anteil privater Schulen schwache 0,20 betragt.
Erweitert man das Sample um alle OECD-Lénder
(inklusive der USA, Japans, Australiens, Neusee-
lands sowie drmerer Staaten wie Chile, Kolumbien
und Costa Rica), fallt der Zusammenhang gar mit
einer Korrelation von —0,27 gédnzlich in sich zusam-
men. Offenbar spielen andere Faktoren als der An-
teil der Privatschulen eine wichtigere Rolle.

Was konnte dahinterstecken? Erkldrungs-
ansétze fiir das Paradoxon:

B Hauptsache, es gibt viel Geld pro Schiiler, der
Rest ist weniger wichtig. Gentigend finanzielle
Mittel sind sicher hilfreich, aber Geld ist nicht alles.
Deutschland ist reicher als Polen und Tschechien,
aber am Ende seiner Grundschule sind die mathe-
matischen Fahigkeiten seiner Schiiler geringer.

W Private Schulen fordern bloss die Exzellenz der
Besten, was zu mehr Segregation fiihrt. Auch die
Korrelation zwischen dem Abschneiden der bes-
ten 10 Prozent und dem Anteil an Privatschulen ist
in Europa mit 0,22 sehr gering. Schwedens Grund-
schule, die ein Voucher-System kennt und Privat-
schulen gefordert hat, produziert im Mittel genauso
wie bei den Besten nur leicht iiberdurchschnitt-
liche Qualitdt, Polen, wo nur 7 Prozent eine pri-
vate Schule besuchen, schneidet leicht besser ab.
Auch die 10 Prozent der Besten in den USA meis-
tern den Pisa-Test international gesehen durch-
schnittlich. Und im stark auf Privatschulen setzen-
den Grossbritannien kdnnen sie zwar etwas bessere
Leistungen in Mathematik erbringen, aber immer
noch weniger gute als die tiberwiegend einheitlich
staatlich ausgebildeten Schweizer.

B Die schiere Existenz von privaten Schulen
zwingt die staatlichen zu Qualitat. Allerdings
sind in der Schweiz die Pisa-Ergebnisse tiberdurch-
schnittlich gut, obwohl das Land kein Voucher-Sys-
tem und keine freie Schulwahl kennt.

B Wettbewerb findet zwischen staatlichen
Schulen statt. Das wire zu wiinschen, aber in der
Schweiz wird die Schule zugeteilt. Schulwahl ist nur
iiber einen Umzug moglich.

B Private Schulen werden in Europa so stark
reguliert, dass sie sich nicht mehr wesentlich von
staatlichen unterscheiden kénnen. Dafiir spricht
vieles. Private Schulen sind oft privat, weil sie nebst
dem generellen Curriculum zusitzlich eigene An-
liegen fordern (Kreativitét, Religion usw.).

B Entscheidungen fiir private Schulen beriick-
sichtigen den gesellschaftlichen Nutzen zu we-
nig. Argumentiert wird oft, dass Eltern bei freier
Schulwahl fiir ihre Kinder die gesellschaftlich «fal-
schen» Investitionsentscheidungen treffen wiirden,
da sie den Wert von gesellschaftlich erwiinschten
Fahigkeiten wie Konsens- und Demokratiefdhig-
keit oder Staatskunde zu wenig beriicksichtigten.
Dazu brauche es staatliche Schulen, welche die er-
wiinschten positiven gesellschaftlichen Externali-
titen sicherstellen. Dem ist allerdings entgegenzu-
halten, dass der Staat auch von privaten Bildungs-
institutionen verlangen kann, solchen Anforderun-
gen des gesellschaftlich Erwiinschten zu gentigen.

B Mathematische Fahigkeiten sind das falsche
Qualitatsmerkmal. Es geht darum, kritisch denken
zu lernen und staatlicher Ideologisierung und Pro-
paganda vorzubeugen.

Der genaue Zusammenhang zwischen dem Ange-
bot an privaten Schulen und der Leistungsfahig-
keit des Bildungswesens ist komplex. Zu kldren,
ob Staaten, in denen private Anbieter eine gros-
sere Rolle spielen, systematisch besser abschnei-
den, wenn man alle anderen Faktoren beriicksich-
tigt, muss vertieften Analysen vorbehalten bleiben.

Doch das letzte Argument ist wohl das wich-
tigste: Die Existenz alternativer Schulen und der
moglichst freie Zugang dazu verhindert russisch-
chinesische Zustdande. Autoritdre Politik verwan-
delt Schulen von einem Ort der Wissensvermittlung
und der kritischen Auseinandersetzung in einen
Ort der Propaganda und Indoktrination.

Dariiber hinaus bleibt die Erkenntnis, dass ein
hohes Mass an schulischer Leistung und Aufkla-
rung sowie marktwirtschaftlicher Orientierung die
beste Grundlage ist, um den wirtschaftlichen Wett-
bewerb mit den USA und anderen Léndern nicht
zu verlieren. Weil ein reger Wettbewerb das geeig-
netste Mittel ist, um Leistung und Kreativitédt zu
fordern, wéren die europiischen Lénder — nicht
zuletzt die Schweiz und Deutschland — gut bera-
ten, den Wettbewerb zwischen privaten und 6ffent-
lichen Schulen sowie zwischen den offentlichen
Schulen untereinander zu fordern und transparen-
ter zu machen. Zugleich sollten sie ihn nicht mit
iibermissiger Regulierung gleich wieder ersticken.
Milton Friedmans Vorschlag hat nichts von seiner
Bedeutung verloren, er sollte freier und mutiger in
die Tat umgesetzt werden.
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