Stichproben an Universitidten geniigen nicht

Ahnlich wie in Restaurants sollen auch in den Hochschulen Covid-Zertifikate liickenlos kontrolliert werden

DANIEL GERNY

Nach anderthalb Jahren kehrte das Uni-
Leben am Montag zuriick. Fast 30 000
Studentinnen und Studenten haben sich
fiir dieses Semester an der Universitét
Ziirich (UZH) fiir einen Studienlehrgang
eingetragen — 2,6 Prozent mehr als im
Vorjahr. Auch fiir viele, die nun seit mehr
als einem Jahr studieren, ist es wegen der
Pandemie das erste Mal, dass sie einen
Vorlesungssaal von innen sehen. Corona
ist zwar nicht komplett aus dem Uni-Be-
trieb verschwunden, doch dank Zertifi-
katspflicht steht der Prasenzunterricht
endlich wieder im Vordergrund.

Wider eine offene Kultur

Mit der Einfilhrung der Zertifikats-
pflicht haben sich die meisten Universi-
taten in der Schweiz allerdings schwer-
getan. Systematische Kontrollen an allen
Eingingen der dezentral und in vielen
Nebengebduden organisierten Hoch-
schulen hielten sie fiir zu aufwendig,
wenn nicht sogar fiir unmoglich. Es lasse
sich ausserdem schwer mit der offenen
Kultur an den Universitdren verein-
baren, wenn Zutrittskontrollen durch-
gefiihrt wiirden, so argumentierte die
Universitét Ziirich.

Aus diesem Grund werden die Zerti-
fikate an vielen Hochschulen nicht sys-
tematisch, sondern nur punktuell kon-
trolliert. «<Die Einhaltung der Zertifi-
katspflicht wird durch einen angemes-
senen Mix aus Stichproben, technischen
Massnahmen und Eigenverantwortung
gewihrleistet», informierte die Univer-
sitdt Ziirich ihre Studierenden und Mit-
arbeiter. Auch der Hochschulverband
Swissuniversities, dem {iiber 30 Fach-
hochschulen und Universititen ange-
schlossen sind, empfiehlt: «Die Kon-
trolle der Covid-Zertifikats-Pflicht soll
angemessen und verhiltnismaéssig erfol-
gen, beispielsweise mit Stichproben.»

Am ersten Tag seien die Stichproben
«ruhig und geordnet abgelaufen, und
sie sind von den Studierenden gut auf-
genommen worden», erkldrt Beat Miil-
ler, Sprecher der UZH, auf Anfrage. Nur
einzelne Studierende hétten dazu aufge-
fordert werden miissen, sich ein giiltiges
Zertifikat zu beschaffen. Diese konnten
sich im Hauptgebédude, im Testzentrum
auf dem Irchel und in Ziirich Nord vor
Ort testen lassen.

Fir die Gastronomie ist diese Pra-
xis allerdings ein Argernis. Dort sind
die Wirte namlich angehalten, simt-
liche Géste konsequent zu kontrollieren.
Vielen Gastronomen widerstrebt diese

Kontrollfunktion zutiefst. Doch diese
Vorgaben gelte es umzusetzen, erklart
Patrik Hasler-Olbrych, Leiter Kommu-
nikation bei Gastrosuisse, gegeniiber der
NZZ. Allerdings: «Ein Modell, wonach
nur Stichproben durchgefiihrt werden
miissten, wiirde den Kontrollaufwand
sicherlich reduzieren.»

Tatséchlich aber ist eine solche Un-
gleichbehandlung gar nicht vorgesehen:
Das Konzept der Universitdten wider-
spricht ndmlich den Vorgaben, die der
Bundesrat in der Covid-Verordnung
iiber die Massnahmen in der besonde-
ren Lage macht. Diese verlangt «Mass-
nahmen in Bezug auf die geordnete
und liickenlose Durchfithrung der Zu-
gangskontrolle», wie es im Anhang 1 zu
der Verordnung klipp und klar heisst.

Hohe Bussen drohen

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG)
bestitigt dies auf Nachfrage: «Die Prii-
fenden von Covid-Zertifikaten sind
angehalten, die Priifung vollstindig —
anhand der Priif-App und eines Ab-
gleichs mit dem Ausweisdokument —
durchzufiihren.» Auf gezielte Nach-
frage, ob damit Stichproben ausge-
schlossen seien, antwortete das BAG:
«Keine Stichproben.»

Diese Rechtslage ist fiir die Universi-
titen folgenreich. Denn nehmen sie ihre
Kontrollen nicht pflichtgeméss wahr,
drohen ihnen happige Bussen: Kommt
es zu einer Anzeige, konnen diese bis
zu 10 000 Franken betragen. Solche Ver-
stosse werden laut BAG im Rahmen des
ordentlichen Strafverfahrens geahndet,
also mittels Strafbefehl der Staatsanwalt-
schaft oder — im Kanton Ziirich — der
Statthalterdmter. «In der Praxis betrigt
die Busse in der Regel zwischen 1000
und 5000 Franken», schreibt das BAG.
Fiir die Universitdten wird die korrekte
Umsetzung der Zertifikatspflicht so zu
einem regelrechten Minenfeld.

Den Unis ist es zwar freigestellt, auch
Studierenden ohne Zertifikat den Zu-
gang zu Prisenzveranstaltungen zu er-
lauben — doch die damit verbunde-
nen Konsequenzen wiren kaum weni-
ger folgenreich: In diesem Fall diirfen
die Réaumlichkeiten nur zu zwei Drit-
teln ihrer Kapazitdt besetzt werden,
und es miissen Masken getragen wer-
den. Um den Zugang zu den Vorlesun-
gen auch unter diesen Voraussetzungen
sicherstellen zu konnen, kimen die Unis
kaum darum herum, gewisse Angebote
in Priasenz und parallel durchzufiihren.
Teilweise wird dies ohnehin gemacht, in
anderen Fillen, beispielsweise in Labors

oder in Ubungen, ist dies kaum mog-
lich. Wie schwer sich die Hochschulen,
aber auch die Kantone mit der Umset-
zung der Zertifikatspflicht tun, zeigt sich
am Beispiel der Universitit Basel. Auch
dort gilt ab 1. November fiir Prasenz-
veranstaltungen die Zertifikatspflicht,
wie Matthias Geering, Leiter Kommu-
nikation, auf Anfrage der NZZ erklért.
Dennoch will man an gewissen Schutz-
massnahmen weiterhin festhalten: «Da
wir auch nach der Zertifikatspflicht von
einer Maskentragpflicht ausgehen, wer-
den wir den Besitz des Zertifikats nur
stichprobenweise kontrollieren.»

Laut Geering hat das Gesundheits-
departement des Kantons Basel-Stadt
dieser Auslegung der Verordnung zuge-
stimmt. Das ist bemerkenswert,da an des-
sen Spitze Lukas Engelberger steht, der
als Prasident der Konferenz der Gesund-
heitsdirektoren (GDK) der direkte An-
sprechpartner der Kantone fiir das BAG
ist. Die UZH wollte sich heute zu der
Rechtmaissigkeit der Stichproben auf An-
frage der NZZ nicht dussern — dies werde
voraussichtlich auf Stufe Swissuniversities
besprochen. Das seit Wochen andauernde
Seilziehen zwischen Hochschulen, Kanto-
nen und dem Bund, ob und wie die Zerti-
fikatspflicht an den Universitidten umge-
setzt werden soll, geht weiter.



