Hohe Steuereinnahmen lassen die Basler Verwaltung wachsen

Auswertung von Avenir Suisse Die liberale Denkfabrik verglich das Verwaltungswachstum in Schweizer Stadten.

Die Verwaltung wachst — ein
Trend, den man seit lingerem
beobachten kann. Besonders
wird das in den Stadten sichtbar.
Entsprechend sind die Forderun-
gen aus dem biirgerlichen Lager
seit Jahren: Das Verwaltungs-
wachstum soll gebremst werden.
Jiingstes Beispiel ist eine Initia-
tive in Basel mit der Forderung,
dass die Vollzeitstellen in der
kantonalen Verwaltung nur noch
proportional zur Bevolkerung
zunehmen sollen.

Neue Zahlen, die Avenir Suisse
in einem Blogeintrag aufbereitet
hat, wiederholen die Kritik. Die
Autoren verglichen die Zahl der
Vollzeitstellen in der Verwaltung
in den zehn grossten Schweizer
Stadten zwischen 2011 und 2022.
Fazit: «Die Verwaltung wachst
iiberproportional» — also starker
als die Bevolkerung. Diese nahm
in den zehn grossten Schweizer
Stadten um knapp zehn Prozent
zu, die Verwaltung hingegen im
Schnitt um 13,3 Prozent. Die
Autoren stiitzen sich auf Zahlen
des Bundesamts fiir Statistik.

Basel: Plus 24 Prozent

Avenir Suisse nennt insbesondere
zwei Griinde fiir starkes Verwal-
tungswachstum: hohe Steuer-
einnahmen sowie dass die Stadte
eher links ticken - «was die
Nachfrage nach o6ffentlichen
Leistungen und damit auch den
Personalbedarf erhoht». Das gilt
fiir Basel und Ziirich. In anderen
Stidten mit linker Mehrheit,

etwa Winterthur, sank die Quote,
auch wegen klammer Finanzen.
Basel steht im Ranking in der
Mitte. In Basel kamen 2022 auf
1000 Einwohner 24 Vollzeitstel-
len. Das ist weniger als beim
Spitzenreiter Ziirich, wo es rund
28 Vollzeitstellen pro 1000 Ein-
wohner sind. Das «Schlusslicht»
bildet Luzern mit 16 Stellen.
Allerdings ist die Quote in Ba-
sel mit «Abstand am starksten»
gestiegen, schreiben die Autoren.
Im Vergleich zur Bevolkerungs-
zahl ist die Verwaltung viermal
so stark gewachsen, nimlich um
24 Prozent. Dies sei Ausdruck des
Basler «Pharmabooms», dank
dem die Steuereinnahmen spru-

delten, urteilt Avenir Suisse. Ahn-
lich wie in Basel sieht es in Bern
aus, dessen Bevolkerung um acht
Prozent zunahm, die Verwaltung
um 20 Prozent. Auf die Ursachen
gehen die Autoren nicht ndher
ein.

Methodisch gewagt

Die liberale Denkfabrik sieht die
Entwicklung skeptisch: Ein «zu
stark wachsender oOffentlicher
Sektor» entziehe der Privatwirt-
schaft qualifiziertes Personal —
es wird ein «Braindrain» be-
fiirchtet. Das iiberproportionale
Wachstum konne Hinweis «auf
mangelnde Effizienz in der Auf-
gabenerfillung» sein.

Vollzeitaquivalente pro 1000 Einwohner

VZA /1000
Stadt Einwohner (in 1000) EW
Bern 144 20
Basel 205 24
Biel 57 21
Genf 205 17
Lausanne 149 24
Lugano 68 21
Luzern 83 16
St. Gallen 82 25
Winterthur 120 25
Zdlrich 443 28
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Der Vergleich zwischen den Stad-
ten funktioniert methodisch
nicht reibungslos. Allein die Ver-
waltungsangestellten proporti-
onal zur Bevolkerungszahl zu
vergleichen, ware unzureichend.
Ebenfalls ausschlaggebend ist
der «Dezentralisierungsgrad» —
alsowie viele Aufgaben die Kan-
tone den Gemeinden iiberlassen.

Im Kanton Ziirich miissen die
Gemeinden mehr Aufgaben
iibernehmen als in anderen Kan-
tonen. Die relativ hohen Quoten
in Ziirich und Winterthur (28 re-
spektive 25 Vollzeitstellen pro
1000 Einwohner) seien auch da-
rauf zuriickzufiithren, so die Stu-
die. Der geringe Wert in Genf
(17 Vollzeitstellen) erkldrt sich
«in erster Linie» dadurch, dass
der Kanton mehr Kompetenzen
einnimmt.

In Basel greifen die Autoren
zur «Trickkiste», wie sie einrdu-
men. Im Stadtstaat gibt es zwi-
schen Kanton und Stadt keine
Verwaltungstrennung. Um einen
«sinnvollen Vergleich» mit an-
deren Stadten herstellen zu kon-
nen, muss eine kiinstliche Tren-
nung her. Diese wird tber die
Steuerfiisse hergestellt. Basel-
Stadt hat einen Steuerfuss von
100 Punkten. Riehen und Bettin-
gen geben 50 Punkte an den
Kanton ab. Daraus schliessen die
Autoren, dass das Verhaltnis von
Stadt und Kanton bei 50 zu 50
liege. Die Halfte der Kantons-
angestellten wurde der Stadt zu-
geschrieben. Da diese auch kan-

tonale Aufgaben iibernehmen,
wurden die stidtischen Beamten
nicht anhand der tatsidchlichen
Bevolkerungszahl Basels berech-
net (176’000), sondern anhand
der Einwohnerzahl des Kantons
—205’000. Sowurde die Zahl von
24 Vollzeitstellen ermittelt.

Mehr Stellen, viele Griinde

Wie die BaZ recherchierte, gibt
es verschiedenste Erklarungen
fiir das Verwaltungswachstum,
zumindest in Basel. Haufig ba-
siert es auf politischen Entschei-
dungen, die langst nicht nurvon
linker Seite getragen wurden. Am
starksten stieg zwischen 2011
und 2021 die Zahl der Angestell-
ten im Erziehungsdepartement.

Das hat mit hoheren Schiiler-
zahlen zu tun, die mehr Lehrper-
sonal erfordern. Aber auch mit
der integrativen Schule und dem
Ausbau von Tagesstrukturen,
welche mehr Ressourcen beno-
tigen.

Im Prisidialdepartement, das
an zweiter Stelle kommt, ist die
Zunahme grosstenteils auf Per-
sonalaufstockungen in den Mu-
seen zurlickzufithren - etwa
durch die Erweiterung des Kunst-
museums 2016. Und auf Platz
drei, im Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltdepartement, stiegen die
Angestelltenzahlen unter ande-
rem wegen mehr Sozialhilfebe-
zigern und einer Anpassung des
Erwachsenenschutzrechts.
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