Analyse zu Sparmassnahmen im Sonderschulbereich

Ethisch fraglich, volkswirtschaftlich kurzsichtig

Die integrative Schule, also die
gemeinsame Beschulung von
Kindern und Jugendlichen mit
und ohne Behinderung, hat
langst auch in Basel-Stadt und
Baselland einen schweren
Stand. Grund dafiir ist die ge-
stiegene Zahl von Kindern mit
ausgepragtem Unterstiitzungs-
bedarf, deren Verhalten den
geregelten Unterricht unter
den bestehenden Vorausset-
zungen vielerorts erschwert.

Vor allem in Baselland, wo
separate Forderklassen (Klein-
klassen) an den Regelschulen
trotz Teilnahme am Sonder-
padagogik-Konkordat, welches
die Kantone zu einer moglichst
integrativen Beschulung
verpflichtet, nie abgeschafft
wurden, schldgt das politische
Pendel wieder deutlich in Rich-
tung mehr Separation aus.

Dabei ergibt sich fiir den Land-
kanton ein Paradox: Zwar wird
der Wunsch nach mehr Tren-
nung im Unterricht von Kin-
dern mit und ohne Forderbe-
darf primar von biirgerlicher,
teils aber auch von linker Seite
offen formuliert. Doch der Kan-
ton, der die hochste Separa-
tionsquote der Schweiz auf-
weist, muss wieder stirker in-
tegrieren - nicht aufgrund einer
bildungspolitischen Neuaus-
richtung, sondern weil die Son-
derschulen vielerorts an ihre
Kapazititsgrenzen stossen.

Das Problem ist hausgemacht:
Die Sonderschulen ersuchen
den Kanton seit Jahren um
zusitzliche Mittel fiir einen
Ausbau. Dieser lehnt mit der
Begriindung ab, die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler wer-
de langerfristig wieder zuriick-
gehen. Das mag auf einen Teil
der Schiilerschaft zutreffen.
Im heilpadagogischen Bereich
zeigt sich ein anderer Trend.

Die Zahl der Sonderschiile-
rinnen und Sonderschiiler ist
in Baselland in den letzten
Jahren markant gestiegen.
Darunter sind immer mehr

Kinder mit einem sehr hohen
Betreuungsbedarf. Der Kanton
erkennt diese Entwicklung an.
Statt jedoch die Finanzierung
so anzupassen, dass dem er-
hohten Bedarf mit zusétzli-
chem Fachpersonal begegnet
werden kann, plant er im son-
derschulischen Bereich trotz
des unerwarteten Gewinns von
157 Millionen Franken Einspa-
rungen von 4,7 Millionen.

Die Folgen der Sparpolitik sind
an den heilpiadagogischen
Schulen bereits sichtbar: Fach-
unterricht wurde gestrichen,
Kindergartenstunden auf das
gesetzliche Minimum redu-
ziert, Ferienhort und Lager
wurden abgeschafft.

Die Trager der Sonderschulen
warnen, die Sparauflagen auf
Dauer nicht tragen zu kénnen.
Sollten einzelne Tréger aus-
fallen, hatte der Kanton kaum
Kapazititen, dies aufzufangen
-zumal er mit dem sanierungs-
bediirftigen Kompetenzzent-
rum fiir Pidagogik, Therapie

und Forderung (KPTF) in
Miinchenstein nur eine einzige
Sonderschule selbst betreibt.

Auch die bislang bekannten
Losungsansitze des Kantons
bergen erhebliche Risiken. Ers-
tens diirfen die Sonderschulen
in Baselland neuerdings ausser-
kantonale Kinder nur noch in
Ausnahmefillen aufnehmen.
Diese Massnahme steht nicht
nur mindestens in einem Span-
nungsverhiltnis zum Sonder-
padagogik-Konkordat. Sie be-
deutet fiir den Kanton auch
weniger Einnahmen.

Zweitens hat der Kanton
Strategiemassnahmen und
Projekte zur strukturellen An-
passung der Sonderschulen
angekiindigt. Wie sich diese
konkret auf den Schulalltag
auswirken werden, beabsich-
tigt der Kanton, erst nach Ab-
schluss der laufenden Aufga-
benpriifung darzulegen.

Von mehreren voneinander
unabhingigen Quellen ist zu

Die Heilpadagogische Schule Liestal ist derzeit liberbelegt. Der Kanton will einen Ausbau nicht finanziell unterstiitzen.

vernehmen, dass sowohl bei
integrativen als auch bei der
separativen Beschulung Ober-
grenzen vorgesehen sind.
Gleichzeitig plant der Kanton
offenbar, auf der Primarstufe
sonderpadagogische Massnah-
men so weit wie gesetzlich
moglich an die Gemeinden zu
iibertragen. Diese sind Triger
von Kindergarten und Primar-
schule, kamen bislang aber nur
fliir Fordermassnahmen auf,
die sich nicht an Kinder mit
Behinderung richten.

Konkret geht es dabei etwa um
die Logopadie, aber anschei-
nend auch um den Behinder-
tentransport. Ausserdem will
der Kanton kiinftig bei der
Sonderbeschulung nur noch
jene Kosten iibernehmen, die
zusitzlich zur reguldren
Beschulung anfallen.

Nun ist grundsatzlich begriis-
senswert, wenn die Sonder-
schulen nicht mehr tiberbelegt
werden und auf Gemeinde-
ebene der Fehlanreiz beseitigt
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wird, Kindern einen Sonder-
schulstatus zu verpassen, um
nicht mehr fiir ihre Férderung
aufkommen zu miissen. Auch
kann der geplante Personal-
und Kompetenzausbau beim
Schulpsychologischen Dienst
dazu beitragen, dass Kinder
schneller abgeklart werden.

Der Kanton empfiehlt lediglich
die aus fachlicher Sicht ange-
zeigten Massnahmen. Die Kos-
tengutsprache erfolgt durch
die ohnehin grosstenteils fi-
nanziell stark belasteten Ge-
meinden. Sollten Massnahmen
nicht bewilligt werden, diirften
viele Familien nicht {iber aus-
reichend Wissen, Zeit, Energie
und Geld verfligen, um den
Rechtsweg zu bestreiten. Die
Folge wire, dass Kinder nicht
die Forderung erhielten, auf
die sie Anspruch hatten.

Auch konnen mehr Selektion
und Obergrenzen die steigen-
de Zahl an Sonderschiilerinnen
und Sonderschilern nicht auf
magische Weise auflosen.

Wird beim Fachpersonal und
den raumlichen Kapazititen
nicht ausgebaut, ist damit zu
rechnen, dass noch mehr Kin-
der an der Regelschule auf
einen Sonderschulplatz
warten. In der Folge wiren alle
Beteiligten noch starker
belastet und die Qualitit der
Integration ndhme zwangs-
laufig weiter ab.

Diese Entwicklung betrifft zu-
nichst Kinder mit Behinde-
rungen. Noch gar nicht er-
wihnt wurde eine weitere
Gruppe: Kinder, deren Verhal-
tensauffilligkeiten primér so-
ziale Ursachen haben. Thre
Zahl diirfte in den kommenden
Jahren ebenfalls weiter stei-
gen. Forschungsergebnisse
zeigen, dass diese Kinder deut-
lich friiher intensiver gefordert
werden miissten. Beim Schul-
eintritt sind die Riickstinde
héufig bereits so gross, dass

sie kaum mehr aufgeholt
werden konnen.

Baselland hat inzwischen zwar
analog zu Basel-Stadt eine
Sprachstandserhebung vor
dem Kindergarteneintritt ein-
gefiihrt. Eine weitergehende
Verpflichtung der Gemeinden
scheut der Kanton jedoch -
wohl aufgrund der heiligen
Kuh Gemeindeautonomie,
aber auch, weil dann erwartet
werden wiirde, dass er auch
finanziell mehr Gibernimmt.

Wie soll es also weitergehen
mit Kindern mit erhGhtem
Unterstiitzungsbedarf im Ba-
selbiet? Fiir die Beantwortung
stellt sich zwangslaufig auch
die Frage, an welchen Werten
sich unsere Gesellschaft mes-
sen will.
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