Ziircher Eltern bezahlen zu viel fiir Klassenlager

Der Preisiiberwacher riiffelt den Kanton — das Volksschulamt bleibt gelassen

ROBIN SCHWARZENBACH

Ein Klassenlager ist eine schone Sache.
Zum Beispiel in der Chasa Plans im
Unterengadin. Das Gruppenhaus der
Stadt Ziirich liegt vor einer griinen Wiese
am Inn. Davor und dahinter erheben sich
die Berge. Man kann Volleyball spielen
im Freien, es gibt einen Grillplatz, nach
Zernez zum Nationalpark ist es mit der
Bahn nur eine Viertelstunde. Die ge-
taferten Einer- bis Viererzimmer ma-
chen einen gepflegten Eindruck.

Die Konditionen fiir einen Aufent-
haltin dem massiven Engadinerhaus sind
auf der Website der Stadt Ziirich klar be-
schrieben: Fiir Schiilerinnen und Schiiler
von stidtischen Schulen kostet eine Uber-
nachtung mit Vollpension 43 Franken,
Schulklassen ausserhalb der Stadt Ziirich
zahlen 52 Franken pro Nacht und Kind.

Den grossten Teil dieser Kosten tiber-
nimmt die Schulgemeinde. Obligatorische
Klassenlager, Projektwochen und Exkur-
sionen von Primar- und Sekundarschulen
gehoren zum von der Bundesverfassung
garantierten unentgeltlichen Schulunter-
richt dazu. Daher diirfen Eltern lediglich
die Verpflegungskosten in Rechnung ge-
stellt werden, die sie einsparen, wenn das
Kind im Klassenlager ist.

22,16 oder 8 Franken pro Tag?

Die Beitriage sind entsprechend mode-
rat. Stefan Meierhans allerdings findet:
In Ziirich und auch in anderen Kanto-
nen zahlen Eltern viel zu viel. Fir den
eidgenossischen Preisiiberwacher steht
fest: In einem durchschnittlichen Haus-
halt belaufen sich die tédglichen Aus-
gaben fiir Essen und Trinken auf maxi-
mal 8 Franken pro Kind. Meierhans be-
ruft sich dabei auf aktuelle Zahlen der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozial-
hilfe und des Bundesamts fiir Statistik.
Damit stellt der Preisiiberwacher auch
jenen Richtwert infrage, den das Bun-
desgericht 2017 in einem wegweisenden
Urteilin den Raum gestellt hatte. Damals
befanden die Lausanner Richter: «Der
maximal zuldssige Betrag diirfte sich ab-
hingig vom Alter des Kindes zwischen
10 und 16 Franken pro Tag bewegen.»
Diese Bandbreite sei iiberholt, schreibt
Meierhans in seinem Bericht,der vergan-
gene Woche publiziert wurde. Die neue
Grenze sei bei 8 Franken anzusetzen.
In Ziirich freilich sieht man das ganz
anders: Seit 2015 gilt ein Maximalbetrag
von 22 Franken pro Verpflegungstag in
Klassenlagern und auf Exkursionen. Das
Urteil des Bundesgerichts hat daran nichts

In Bern und Nidwalden zahlen Eltern am meisten

Beitrage fiir Klassenlager, pro Verpflegungstag und Schiiler, in Franken

Daten und Methodik

13 (nur ein Datenpunkt) 13-14

® 14-16

® 16-17 ® 17-20

® 20-22

25

Sz

13

Tl

® 22-25

Die unterschiedlich grossen Gruppen kommen durch ein statistisches Verfahren zustande, welches die Werte so in Gruppen einteilt, dass die
Unterschiede zwischen den Regionen maglichst gut sichtbar werden (Jenks Natural Breaks).

QUELLE: PREISUBERWACHUNG

gedndert. Die Ziircher Regierung stellte
sich damals auf den Standpunkt, dass
der «ungefdhre Rahmen» der Lausan-
ner Richter fiir Ziirich nicht bindend sei.
Es sei davon auszugehen, dass das Bun-
desgericht den Kantonen «einen gewis-
sen Ermessensspielraum» belassen wolle,
schrieb der Regierungsrat 2018 in der Ant-
wort auf eine Anfrage aus dem Kantons-
rat. Die Beitrdge seien akzeptiert. Man
rechne nicht damit, dass Ziircher Eltern
nach dem Verdikt aus Lausanne gegen die
hiesige Regelung vorgehen wiirden.

Das ist offenbar tatsdchlich nicht
passiert. Das Volksschulamt hat die

22-Franken-Limite vor zwei Jahren
in einer weiteren Verfiigung bestitigt.
Das Schulwesen ist schliesslich Sache
der Kantone und der Gemeinden. Und
auch nach dem Rundschreiben des
Preistiberwachers gibt sich das Amt
gelassen. Man nehme den Bericht aus
Bern ernst, sagt Martin Peter, der Lei-
ter des Rechtsdienstes und stellvertre-
tender Chef des Volksschulamts. Uber
etwaige Konsequenzen fiir Elternbei-
trige konne er nichts sagen. Dafiir sei
es zu friith. «Aber die Zahlen des Preis-
tiberwachers werden bei den Gemein-
den sicher Fragen auslosen.»
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Gleichzeitig betont Peter, dass die
Ziircher Klassenlagergebiihren lediglich
als Obergrenze zu verstehen seien. «Wir
gehen davon aus, dass nicht alle Gemein-
den diesen Rahmen ausschopfen.» Mit
anderen Worten: Die Kommunen sollen
und konnen selber bestimmen, wie viel
sie von den Eltern verlangen. Es darf
auch weniger als 22 Franken sein.

Der Kanton gibt Eckwerte vor, die
(Schul-)Gemeinden entscheiden selber,
was fiir sie am besten passt. So konnte es
sein, dass Gebiihren fiir Klassenlager in
einzelnen Gemeinden tatsichlich etwas
nédher bei den vom Bundesgericht vor-

geschlagenen 16 Franken pro Verpfle-
gungstag oder gar noch tiefer liegen. Zu-
mindest in der Theorie.

In der Praxis jedoch kann man sich
fragen: Wie soll das gehen? Unter-
schiedliche Elternbeitréige fiir Klassen-
lager setzen unterschiedlich hohe Kos-
ten fiir Essen und Trinken zu Hause vor-
aus. Sind diese Unterschiede in den 160
Gemeinden des Kantons derart ausge-
prégt, dass Elternbeitrige fiir Klassen-
lager von Schule zu Schule, von Ge-
meinde zu Gemeinde, von Riischlikon
am Ziirichsee bis Triillikon im Weinland
markant von einander abweichen, wie
es die Ausfithrungen des Volksschulamts
nahelegen konnten?

Viele wiirden mehr verlangen

Das scheint unwahrscheinlich,im Gegen-
teil. Die meisten, wenn nicht alle Ge-
meinden diirften den Rahmen ausnut-
zen, den ihnen das Volksschulamt ge-
geben hat. Die Stadt Ziirich verrechnet
22 Franken pro Verpflegungstag mit drei
Mabhlzeiten, Baretswil ebenso. Schulprisi-
dent der Oberldnder Gemeinde ist Theo
Meier, der auch Prisident des Verbands
Ziircher Schulpriasidien (VZS) ist. «Die
22 Franken sind der Standard im Kan-
ton», sagt Meier. «Die Gemeinden, mit
denen ich diese Woche gesprochen habe,
verlangen alle diesen Betrag.» Hértefille,
in denen man finanzschwachen Familien
entgegenkomme, gebe es wenige.

Der Prisident der Schulprésiden-
ten ldsst gar durchblicken, dass viele
Zircher Schulgemeinden mehr Geld
von Eltern verlangen wiirden, wenn sie
konnten. Die Erwartung des Preisiiber-
wachers indes hilt Meier fiir proble-
matisch. Fiir die Gemeinden hiétten tie-
fere Elternbeitrage hohere Kosten zur
Folge. Der VZS-Priésident sagt: «Ich bin
nicht sicher, ob alle Gemeinden da mit-
machen wollen. Vielleicht wiirden ein-
zelne Lager gestrichen.» Man stehe
schliesslich unter Spardruck.

Das 8-Franken-Regime wiirde sich
tatsdchlich bemerkbar machen. Nach
einer Schitzung des Preisiiberwachers
wiirden Ziircher Eltern von 9- bis 15-jah-
rigen Schiilern mit diesem Tarif tiber 4,8
Millionen Franken sparen pro Jahr —die-
ser Betrag wiirde am Ende in den Ge-
meindekassen fehlen.

Stefan Meierhans erwartet, dass seine
Zahlen Kantone und Gemeinden zu
einem Umdenken veranlassen. Ob das
passieren wird, ist offen. Der Preisiiber-
wacher kann nur Empfehlungen machen.
Bindend sind seine Botschaften nicht.



